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Tam Metin Bildiri Kitabi

BASKANDAN

Istanbul Aydin Universitesi kurulusundan beri “Aydimnlik bir
gelecege” slogani ile genclerimizin gelecegine yonelik caligsmalari
desteklemekte; akademik, teknolojik ve sosyal gereksinimleri basta
olmak iizere 6grencilerimize diinya standartlarinda egitim almalar1 i¢in
gerekli biitlin alanlarda her tiirli imkan1 saglamaktadir. Bilgisayar
laboratuarlari, dijital ¢agin gereklerine uygun olarak donatilmis radyo,
televizyon ve fotograf stiidyolari, son teknolojiyle yapilandirilmig
saglik laboratuvarlari, gelecegin miihendislerinin yaratict ¢alisma
yapmalarini saglayacak mekanik ve teknik atdlyeler bu imkanlardan
sadece bir kismini olusturmaktadir. imkanlarin ve egitim kalitesinin bir
yansimast olarak Istanbul Aydin Universitesi Quacquarelli Symonds'in
arastirmasina gore dlinyanin en iyi iiniversiteleri arasinda ilk bine
girerek dnemli bir basar1 elde etmistir.

Yukaridaki imkanlarin ve basarinin yam sira Istanbul Aydin
Universitesi 3321 yiiksek lisans, 353 doktora olmak iizere toplamda
3674 oOgrencisiyle lisansiistii egitimde de Onemli bir gorev
istlenmektedir. Bu Onemli gorevle tutarli olarak {iiniversitemiz
bilinyesinde pek ¢ok bilimsel etkinlik diizenlenmektedir. Bu ¢ercevede
Istanbul Aydin Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, IAU Global
Baris ve Demokrasi Arastirmalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi
(GLOBDEM) tarafindan, IAU Enerji Politikalar1 ve Piyasalari
Uygulama ve Arastirma Merkezi (EPPAM) ve Diplomasi
Arastirmalart Dernegi (DARD) paydashiginda 23-24 Mayis 2022
tarihinde ilki diizenlenecek olan 21. Yiizyilda Giivenlik ve Barisin
Insas1 temal1 Istanbul Aydm Universitesi 1. Uluslararasi Lisansiistii
Ogrenci Konferansi, yiiksek lisans ve doktora dgrencilerinin bilimsel
caligmalarint akademik bir platformda bulusturmalari i¢in 6nemli bir
islev istlenmistir. Sosyal bilimler alaninda biitiin gen¢ bilim
insanlarina acik konferansin gelenekselleserek lisansiistii 6grencileri
icin 6nemli bir platform haline gelecegine inaniyorum.

Konferansin  hazirhlk  asamasinda  Lisansiisti  Egitim
Enstitiimiiz, IAU GLOBDEM, IAU EPPAM, DARD ve konferans
diizenleme kurulu basta olmak tizere emegi gecen herkesi tebrik eder,
caligmalarinda basarilar dilerim.

) Dog¢. Dr. Mustafa AYDIN
Istanbul Aydin Universitesi Miitevelli Heyet Baskam



1. Uluslararas: Lisansiistii Ogrenci Konferanst

REKTORDEN

Son yillarda egitim sisteminde yasanan yasanan hizli degisim
ve donlisim beraberinde yeni firsatlar1 ve sorumluluklari
getirmektedir. Geng¢ bir niifusa sahip iilkemizde gelecegin bilim
insanlarinin  enerjilerini  iilkemizin gelecegine yonelik katkiya
doniistiirmek oncelikli 6dev haline gelmistir. Bu 06dev siliphesiz
tiniversitelere de 6nemli sorumluluklar yiiklemektedir.

Genglerin aldiklar1 egitimle birlikte egitim siireci devam
ederken akademik c¢alismalarda yer almaya baslamasi hepimizin
onceligi haline gelmistir. Bu dogrultuda; projeler, akademik yayinlar,
sempozyumlar, paneller ve konferanslar basta olmak iizere pek ¢ok
etkinligin odak noktas1 gencler olmaktadir. Lisansiistii egitimde
yuksek lisans ve doktora ogrencilerinden bilimsel c¢alismalar
beklenmekte ve bu cercevede Istanbul Aydin Universitesi dgrencileri
iiretimde bulunmalari i¢in tesvik etmektedir.

Akademik kariyerinin heniiz ilk asamasinda olan gelecegin
bilim insanlarina ¢alismalarini sunabilecekleri platformlar saglamak
Istanbul Aydin Universitesi’nin dncelikleri arasindadir. 21. Yiizyilda
Giivenlik ve Barisin Insasi temali Istanbul Aydmn Universitesi 1.
Lisansiistii Ogrenci Konferans1 yiiksek lisans ve doktora égrencilerinin
bildirilerini bilimsel bir platformda sunmalar1 agisindan 6nemli bir
gorev Ustlenmektedir. 23-24 May1s 2022 tarihlerinde ilki diizenlenecek
olan konferansta emegi gecen basta Lisansiistii Egitim Ensitiimiiz, IAU
Global Baris ve Demokrasi Arastirmalart Uygulama ve Arastirma
Merkezi (GLOBDEM), IAU Enerji Politikalar1 ve Piyasalar
Uygulama ve Arastirma Merkezi (EPPAM) ve Diplomasi
Arastirmalart Dernegi (DARD) olmak iizere herkese tesekkiir eder,
konferansimizin akademik kariyerinin basindaki gen¢ arastirmacilara
ufuk agmasini dilerim.

. Prof. Dr. Yadigér IZMIiRLI
Istanbul Aydin Universitesi Rektorii
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EDITORLERDEN

Glinlimiizde giivenlik algisi, uluslararasi sistemin degisken dogasinin
bir sonucu olarak devlet merkezli geleneksel odagindan siyrilarak daha genis
ve derin bir zemine oturmustur. Dolayisiyla ¢agimizin gergeklikleri; giivenlik
okumalarmi salt askeri meselelere indirgeyerek veya yekpare simir
kontrollerinden/savunmasindan ibaret olmadigini géstermektedir. Gog, insan
haklari, salgin hastaliklar (SARS, COVID-19), kiiresel terdrizm gibi Soguk
Savas sonrast donemin tehditleri uluslararasi sistemi kompleks bir hale
getirmistir. Giivenligin degisen dogasina hazirlikli olmanin 6n kosulu
sliphesiz ki yeni tehditleri tanimak ve anlamlandirmaktir. Bu hususta
ozellikle akademisyenlere onemli sorumluluklar diigmektedir.

Bu ¢ercevede giiniimiiz giivenlik alanlarini iyi analiz ederek barisin
kurulmasii ve daha yasanabilir bir dinya hayalini yakalamak adina
gergeklestirdigimiz 21.yy’da Giivenlik ve Barisin Insas1 temali Istanbul
Aydin Universitesi 1. Lisansiistii Ogrenci Konferansi’mi yurt iginden ve
yurtdisindan birgok gen¢ bilim insaninin katilimiyla gergeklestirecegiz.
Lisansiistlii egitimde gen¢ akademisyen adaylarinin diinya vizyonlarina ve
calismalarina yer veren konferanslarin sagladigi imkéanlarin ve faydalarin
farkinda olarak Istanbul Aydin Universitesi 1. Lisansiisti Ogrenci
Konferansi’m1 ~ diizenliyoruz. Sosyal bilimlerle ilgilenen gelecegin
akademisyenlerine ev sahipligi yapacagina yiirekten inandigimiz
konferansimiz ilk kez diizenlenmesine ragmen pek cok geng akademisyen
adaymin ilgisini ¢cekmistir. Bu husus gelecek icin bizleri motive etmekte,
daha iyisi i¢in diislinmeye sevk etmektedir.

Konferansimizda emekleri olan iiniversite miitevelli heyetine ve
yonetimine, Global Barigs ve Demokrasi Arastirmalari1 Uygulama ve
Arastirma Merkezi (GLOBDEM) ve Lisansiistii Egitim Enstitiisti’ne,
paydaslarimiz olan Enerji Politikalar1 ve Piyasalar1 Uygulama ve Arastirma
Merkezi (EPPAM)’ne ve Diplomasi Arastirma Dernegi (DARD)’ne
konferans diizenleme kuruluna, danisma kuruluna, bilim kuruluna ve elbette
bildirileri ile konferansin olusmasinda pay sahibi olan katilimcilara, katki
saglayan tim Ogretim iiyelerine ve katilimlariyla bizi yalniz birakmayan
herkese tesekkiir ederiz.

Prof. Dr. R. Kutay KARACA

Dr. Ogr. Uyesi Murat JANE



1. Uluslararas: Lisansiistii Ogrenci Konferanst

KONFERANSIN AMACI

Ana temasi giivenlik ve baris olan konferansimizin amaci; diinyanin
cesitli bolgelerinde gilivenlik ve baris1 tehdit eden unsurlar ele almak
suretiyle olast ¢6zlim Onerilerini tartismak ve bu alana katki vermek
isteyen, akademik hayatin baginda yer alan lisansiistii 6grencilerinin
21. yy.da giivenlik ve barisin insasma iliskin yaklagim ve ¢6ziim
onerilerini ifade edecekleri akademik bir zemin olusturmaktir.

Konferansimizin Tam Metin Bildiri Kitabi’nda yayimlanan
calismalarin akademik ve hukuki sorumlulugu yazar/yazarlara ait
olup, calismalardaki gériisler konferansin diizenleme, danisma,
bilim kurulunun, kitabin editorlerinin ve Istanbul Aydin
Universitesi’nin kurumsal goriiglerini yansitmamaktadir.

The academic and legal responsibility of the studies published in the
Full Text Proceedings of our conference belong to the
author/authors and the opinions in the studies do not reflect the
institutional views of the conference's organization, advisory,
scientific committee, the editors of the book and Istanbul Aydin
University.
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Masood LUDIN ve R. Kutay KARACA - Comparison of
Chinese and Indian Influences in Afghanistan with Regards
to The Neighborhood Relations
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1. Uluslararas: Lisansiistii Ogrenci Konferanst

LIiBERALIZM VE REALIZM EKSENINDE TERORIZM VE
GUVENLIK KAVRAMLARINA TEORIK YAKLASIMLAR
Alper DEMIROZ*

OZET

Birey ve devlet giivenligi; yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi
¢ercevesinde bireylerin ve devletlerin baris ve diizen igerisinde yasamasi veya var
olmasi i¢in gerekli tedbirlerin, diizenlemelerin tiimiinii i¢eren kavramlar olarak
anlagilmaktadir. Terorizm ise kavramsal ¢ercevede muglaklik igeren ve iizerinde
farkli yorumlar yapilabilen bir kavramdir. Temel anlami ile korku salma, yildirma,
caydirma seklinde degerlendirilir. Bir takim taktik ve stratejileri izleyerek gilivenligin
saglanmasma ve sirdiiriilmesine yonelik en oOnemli tehditlerden birini
olusturmaktadir. Liberalizm ¢ergevesinde giivenlik kavrami, uluslararasi aktorlerin
is birligi odakli mutlak kazang varsayimi 1s18inda birlikte hareket ederek,
devletlerarast  bir  kazan-kazan  iligkisi  ortaya  ¢ikartmalar1  olarak
degerlendirilmektedir. Zira liberalizm, uluslararasi ortamdaki anarsinin sistemden ya
da devletlerin kotii niyetli olmasindan degil, bazi yanlis anlasilmalardan meydana
geldigini savunmaktadir. Realizm, temelde siirekli anarsik oldugu diisiiniilen
uluslararast ortamdaki daimi giivensizlikten ve her devletin tek tek giivenligini
saglayacak merkezl bir otorite bulunmamasindan kaynakli uluslararasi ortamin
kaotik oldugunu savunmaktadir. Bu baglamda giivenlik; devletlerin varligmi
stirdiirmek, bekasmi korumak ve kendi emniyetini saglayabilmek adina ¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmeye yonelmek olarak degerlendirilebilmektedir. Realizme
gore siirekli gilivensizlik ortami veya glivende olmama durumu hakimdir. Bu
calismada giivenlik, terdr ve terdrizm, kavramsal anlamda incelenecek ve bu
kavramlar liberalizm ve realizm teorileri ¢ergcevesinde ele alinmaya ¢aligilacaktir. Bu
bilgiler 1s18inda da realist ve liberal teorilerin savas ve barig kavramlarina
yaklasimlarina ylizeysel olarak deginilecektir. Bu temel incelemelere ek olarak,
terorizme yonelik giivenlik ve gilivenlik algilari, realist ve liberal teoriler ile ayr1 ayri
degerlendirilerek sorun ¢ozme siirecinde terdrizm-giivenlik iliskisinin hangi teori ile
daha efektif agiklanabildigi tartisilacaktir. Boylece calisma, temelde savas ve barig
kavramlarina iliskin giivenlik ve terdrizm etrafinda sekillenen problemlerin
¢Ozlimiiniin, baris1 saglamadaki roliinii anlatmay1 ve vurgulamay1 hedeflemistir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Terér, Liberalizm, Realizm.

* Yiiksek Lisans Ogrencisi, Istanbul Aydin Universitesi,
alperdemiroz95@hotmail.com
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Giris

Insanligin varolusuna kadar eski tarihlere uzanabilen nitelikte
bir kavram olan savasin, insanin dogal durumu ile ilgili olup olmadigi,
bu durumun asilamayacak kadar karmasik bir ¢ercevesinin bulunup
bulunmadig1 ve savasin kaginilmaz olup olmadigina iliskin geleneksel
filozoflar arasinda eski tarihlerden beri siiregelen bir ihtilaf s6z konusu
olmaktadir. Bu ihtilaf, iyimser ve karamsar goriisler basta olmak iizere
cesitli perspektiflerde, etkili bir sekilde kendini ortaya koymaktadir.
S6z konusu perspektiflerden karamsar bakis agisi1 incelendiginde E.H.
Carr, H. Morgenthau gibi klasik realistler; icerisinde hayat idame
ettirilen ve kaotik oldugu degerlendirilen uluslararasi ortamda, siddetin
Otesine gecmenin miimkiinsiiz oldugu kanisindadirlar. Buna karsin
daha iyimser oldugu diisiintilen I. Kant, F. Hegel gibi neoliberaller
uluslararasi ortam igerisinde gii¢ kuvvet eksenindeki kargasa ve kaosu
asmanin ve daha bariscil bir hayata erismenin olanakli oldugunu
savunurlar (Baylis, 2008). Bu kapsamda devlet egemenligi agisindan
uluslararas1 ortamda ikili ya da ¢oklu iligkileri diizenleyen esas
prensiplerin basinda giivenlik kavraminin geldigini sdylemek yerinde
olacaktir. Buna ek olarak giivenlik hususunda eski tarihlerden beri
ozellikle donemin kosullarina, risk, tehlike ve tehdit faktorlerine gore
teoriler sekillenmeye devam etmistir. Zira giinlimiiz diinyasinda,
uluslararas1 ortam hakkinda farkli giivenlik algilarinin ve bu algilara
farkli yaklasimlarin meydana gelmesi bu goriis ve fikir ayriliklarinin

en dnemli kanitlart niteligindedir.
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Giivenlik kavramina teorik yaklagimlardan bahsetmeden evvel,
kavramin var olabilmesi i¢in belli kosullarin olugsmasi gerektigini
sOylemek yerinde olacaktir. Devletlerden bireylere kadar bulunulan
ortam, fiziki kosullar, nitelikler ve nicelikler baglaminda g¢esitli
tanimlamalara haiz olabilen giivenlik kavraminin meydana gelebilmesi
icin oncelikle herhangi bir agidan tehlike, tehdit ya da emniyetsizlikten
bahsetmek gerekmektedir. Bu tehdit ya da tehlike faktorleri ise gok
genis bir yelpaze icerisinde farkliliklar gostermektedir. Ozellikle neye
gore ya da kime gore giivenlik tanimlamasinin yapilmasi, kavramin
girift 6zellikleri acisindan 6nem arz etmektedir. Eski cag filozoflarinin
diisiinceleri ekseninde sekillenen giivenlik yaklasimlari, Birinci ve
Ikinci Diinya Savaslar1 sirasinda degisim gostermeye baslamis, Soguk
Savas Donemi’nde ¢esitlenmis ve 21. Yiizyill’in basinda ¢ok daha
farkl1 perspektiflerden degerlendirilmistir. Bu baglamda 6nce Birinci
Diinya Savasi sonlar1 ve sonrasini kapsayan donem igerisinde biitiinciil
baris ve gilivenlik faaliyetlerinin yiiriitilmesi amaci ile Birlesmis
Milletler kurulmus, dénem boyunca liberal c¢erceve ekseninde
sekillenen giivenlik algilari ikinci Diinya Savasi’nin meydana gelmesi
ile hezimete ugramis ve teoride giiclii olan ilkeler; pratikte bir hayli
etkisiz kalmistir. lkinci Diinya Savasi sonrasinda ise Onceleri
liberalizmin golgesine alinmaya calisilan realist diisiince 6n plana
cikmis, giiclenmis ve yeni perspektifler kazanmaya baslamistir. Soguk
Savas Donemi olarak adlandirilan iki kutuplu diinya diizeninde realist
diistince 6onem kazanmig ve Machiavelli, Morgenthau, Hobbes gibi

diisiiniirlerin goriisleri etkisini artirmistir.
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Soguk Savas Donemi’nin sona erdigi 1991 senesini takip eden
siirecte bipolar diinya diizeninin sona ererek unipolar diinya diizenine
dogru evrilen siirecte realizmin getirdigi giivenlik algilar1, bu alginin
yol a¢tig1 giivenlik ikilemi kavrami, gii¢ odakli yaklagimlar ¢esitli soru
isaretlerine yol agmis ve hem devletler hem de bireyler agisindan yeni
glivenlik algilar1 olusmaya baslamistir. Bu baglamda insanlar ve
insanlarin olusturdugu topluluklar olarak nitelendirilen devletler, yeni
giivenlik algilarina yonelik yeni gilivenlik ihtiyaglar1 hissetmeye
baslamis ve yaklasik 10 yil gibi kisa bir siire igerisinde kendini
gosteren 11 Eylil teror saldirilart ile terdér ve terérizm konular
tekrardan yogun bir sekilde giindeme oturmustur. 21. Yiizyilin ilk
ceyreginde her gecen giin 6nemini artiran terdr ile terdrizm kavramlari,
eylemlerine hiz kazandiran terdr Orgiitleri giinden giine yeni faaliyet
alanlari, yeni eylem planlar1 gelistirmektedirler. Orgiitler igin bu
faaliyet alanlari, eylem planlar1 ve strateji gibi unsurlar en basta yerel
olarak meydana gelen orgiitlerin toplum igerisinden daha sonraki
asamalarda uluslararasi ortama kadar yayilmalari izleyen bir
parametre olusturmaktadir. Bu nedenle, her giin gelisen ve degisen
yeni eylemlere yonelik, devamli olarak gelismek ve degismek
konusunda zorunluluk arz eden giivenlik algilarima ihtiyag
duyulmaktadir.

Calismada ilk olarak gilivenlik, daha sonra terér ve terérizm
kavramlar1 degerlendirilecektir. ikinci béliimde liberalizm ve realizm
ekseninde savas ve barig kavramlar1 degerlendirilerek bu iki teorinin

giivenlik kavramina yaklagimmin tartisildigi  {iclinci  boliime
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gecilecektir. Dordiincii boliimde ise liberalizm-realizm ekseninde terér
anlayislar1 ayr1 ayr1 analiz edilmeye caligilacaktir. Sonu¢ boliimiine
gelindiginde liberal ve realist ¢ercevede giivenlik, terdr ve terdrizm
hususlarina iligkin verilen bilgiler 1s18inda bir degerlendirme

gerceklestirilecektir.

1. Bir Kavram Olarak Giivenlik

Giivenlik kavrami en temel anlamiyla, toplum yasaminda yasal
diizenin aksamadan yiiriitiilebilmesi, kisilerin korku duymaksizin
yasayabilmesi,  tehlikesizllk ve emniyet durumu  olarak
tanimlanmaktadir (Tirk Dil Kurumu, 2022). Tarih olarak
incelendiginde ise Latince se (-siz, -siz) ve cura (endise) sdzciiklerinin
bir araya gelmesiyle olusarak endiseden uzak olma, endisesiz,
tehlikesiz anlamlarina gelmektedir. Yunanca ‘“ataraksia (sakinlik)”
kavrami ile iligkilendirilen “securitas” kavraminin, Helenistik
Doénem’den yiizyillar sonra “ataraksiadan esinlenerek kullanilmaya
baslandig1 diisiintilmektedir (Frederick ve Arends, 2009). Bu genel
tanima ek olarak emniyet durumu veya tehlikesizlik 6ziinde kime gore
ya da neye gore sorularina karsilik gelen cevap olarak degisim
gosterebilmektedir. Bu baglamda giivenlik kavraminin taniminda baz
sorunsallar ve muglakliklar bulundugundan bahsetmek yerinde
olacaktir. Eski caglardan beri siiregelen savas ve catisma durumlari,
insanligin glivenlik algisinin olugsmasi agisindan en somut 6rneklerden
biridir. Bélgeden bdlgeye, zamandan zamana veya fiziki kosullara gore

cesitli nitelik ve nicelikler dogrultusunda degisim gosteren gilivenlik
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kavraminin, benzer kosullara gore taniminda da degisiklikler olmasi
kaginilmazdir.

Geleneksel yazarlar ve disiiniirler, giivenligin taniminda
bulunan sorunlar konusunda hemfikir olmaktadirlar. Bu diisiiniirler,
genelde giivenligin taniminda emniyet durumu ve tehlikesizlik
hususlarinda fikir birligi yapmakla beraber, giivenlik kelimesinin
ontine alacag1 sifatlar (ulusal, bireysel, toplumsal, uluslararasi vb.)
konusunda fikir ayriliklar1 yasamaktadirlar (Baylis, 2008, s. 69-85).
Temelde realizmin de ana fikrini olusturdugu devlet merkezli giivenlik
anlayislar1 askeri giic odakli ulusal bir giivenlik algis1 olarak alan
yazina egemen olmussa da degisen ve gelisen diinya diizeni ile yeni
emniyet sorunlari, tehlikeler ve tehditler meydana gelmeye baslamistir.
Bu sebeple eski anlayislar ile benzerlik gdstermenin yaninda yeni
glivenlik algilar1 da ortaya c¢ikmistir. Olduk¢a uzun bir siire zarfi
icerisinde ulusal giivenlik kavrami ile ayn1 anlama geldigi
degerlendirilen giivenlik, siyasi egemenligin idame ettirilmesi seklinde
diisiiniilmiistiir. Ilerleyen siirecte ise giivenlik kavraminda devlet
unsuru merkezi konumunu ve odak noktasi olma 6zelligini
korumasinin yani sira, kavramin kapsaminin genisletilerek sosyal
giivenligin, bireysel ya da grup giivenliginin de meydana geldigi
goriilmektedir (Ergiliven, 2016). Daha dnceleri yalnizca konvansiyonel
olarak diistiniilen giivenlik konusu, zamanla Buzan’in da biiytiik etkisi
ile -eski donemde ikinci planda kalan- ekonomik, siyasi, sosyal ve
kiiltiirel algilar1 da kapsamaya baglamistir (Buzan, 1983). Boylece

uluslararas1 ortamda devletlerin bireysel olarak giivenliklerin veya
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c¢ikarlarini 6n planda tutmalarindan ziyade sinirlar1 dahilinde miisterek
gilivenlik planlar1 gelistirmelerinin yolu acilmistir (Baylis, 2008).
Glinlimiiz diinyasinda giivenlik kavrami1 6niine ve arkasina aldig1 ekler
vasitasiyla ¢cok genis bir yelpaze icerisinde incelenebilmektedir.

Bu kavramlara 6rnek olarak milli giivenlik, bilgi (istihbarat)
gilivenligi, bireysel giivenlik, ulusal gilivenlik, cevre gilivenligi,
giivenlik stratejisi, enerji glivenligi, haberlesme gilivenligi, kiiresel
giivenlik, giivenlik bilimleri, glivenlik sorunu, can ve mal giivenligi
verilebilir. Diger incelemelere gecerken, terér ve terdrizm
kavramlarinin tanimlarina deginmenin yerinde ve faydali olacagi

degerlendirilmektedir.

2. Teror ve Terorizm Kavramlarma iliskin Bir
Degerlendirme

Tiirk Dil Kurumu Sozliigii’ne gore terdr, yildirma, cana kiyma,
mal1 yakip yikma, korkutma ve tedhis olarak tanimlanmaktadir (Tiirk
Dil Kurumu Soézliikkleri, 2022). Ancak genel anlami ile teror,
tanimlanmasi zor ve muglak olan bir kavramdir. Terér konusunun
kavramlagabilmesi i¢in ortaya ¢iktig1 yerel alan, ideoloji, hedef, eylem,
faaliyet, fail gibi cesitli unsurlara ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu nedenle
teror kelimesinin tanimlanmasi c¢esitlilik gostermektedir. Bu
cesitliligin yani sira temelde uluslararasi ortamda hemen hemen benzer
anlamlara gelmekte olan teroér tanim1 Birlesmis Milletler tarafindan bir

devlete yonlendirilen belli kisilerin veya gruplarin toplum nezdinde
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teror hali yaratarak panik ortami olusturmasi, sug¢ faaliyetleri gibi
aciklamalar vasitasi ile yapilmaktadir (Oktem, 2004).

Ter6r kavramimin taniminda yukarida belirtilenler gibi bazi
kistaslara gore degisiklikler olugmasi, “birine gore terorist, baskasina
gore Ozgiirliik savasegist” deyimine yol agarak tanimdaki muglakliklar
giiclendirmekte ve ittifak olusmasinda ya da fikir birligi yapilmasini
glic hale getirmektedir. Bundan teroér tanimi gerek uluslararasi
antlagmalar vasitasi ile gerekse devletlerin i¢ yasalar1 vasitasi ile daha
zaruri bir hal arz etmektedir. Uluslararasi seviyede 1936-1981 yillarini
kapsayan siire¢ icerisinde 109 teror tanmimi gerceklestirildigi
anlagilmistir (Kazan, 2012). Tanimlarda bulunan farkliliklarin yani
sira, miisterek bazi unsurlar da bulunmaktadir. Bunlardan bazilarini
siddet eylemleri, eylemin planlanmas1 ve strateji, korkutma ve panik
yaratma amaci, devletten, hiikiimetten ya da kamuoyundan ayricalik
almak, siyasi zorbalik yapmak olarak siralamak miimkiindiir (Oktem,
2004). Terorle Miicadele Kanunu’nun (3713 Sayili Kanun) 1.
Maddesinde yer verilen terér kavrami yine benzer niteliklerden baski,
korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yOntemlerinden biriyle
siyasl, hukuki, sosyal diizeni degistirmek vb. seklinde
tanimlanmaktadir (mevzuat.gov.tr., 2022). Bu tanimlarin yani sira
terdr hususuna oldukga genis bir perspektiften baktig1 anlasilan Islam
Konferans1 Orgiitii genel anlami ile toplumu terdr cergevesinde
sindirmek sureti ile zarar verme tehdidinde bulunmak ya da toplumun
yasamini, onurunu, 0zglirliiglinii ve glivenligini tehlikeye atmak, kamu

malini, hizmetini ya da kamuya ait bir miilke 1zrar etmek, devletin
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bagimsiz bitiinliiglini ve birligini bozarak istikrarsizlastirma
hareketlerine girismek seklinde terdrii tanmimlamaktadir (Simsek,
2016).

Genel itibariyle devletler ve toplumlar ifade ettigi
degerlendirilen terdr kelimesi, oniine aldig1 sifatlar ile “trafik terorii”
gibi farkli anlamlara da c¢ikabilmektedir. Laqueur’a gore tarihte ilk
teror eylemlerini gerceklestirdigi degerlendirilen Sicariilerden bu yana
gerceklesen veya karsilasilmig terdr faaliyetleri kolektif olarak goz
oniinde bulunduruldugunda, biitiin terdr tiirlerini i¢ine alacak
genislikte bir tanim yapilmasi imkansizdir (Yayla, 1990). Terorizm ise
teror faaliyetini gerceklestiren bireyler, gruplar ya da orgiitler
tarafindan, siyasi ya da diger amaclarin elde edilebilmesi amaciyla
daha evvelden planlanmis eylemlerin harekete gecirilerek siddet, tehdit
gibi unsurlarla yildirma c¢abalaridir (Simsek, 2016). Tiim bu hususlar
ve yukarida yapilan tanimlar 15181nda, terdr ve terdrizm kavramina dair
spesifik ve ortak bir tanimin yapilarak konsensiis gerceklestirmenin
miimkiin olmadigi, birinin terdristi digerinin Ozgiirliik savasgisi
deyiminin tarih boyu var olmasina ek olarak gelecekte de var olma
ihtimalinin yiiksek oldugu, ancak icerdigi unsurlar acisindan temelde
bir¢ok devlet, birey ya da diisiiniir tarafindan fikir birligi olustugunu

sOylemenin yerinde olacagi diistiniilmektedir.

3. Liberalizm ve Realizm Ekseninde Savas ve Baris

Uluslararas1 iliskiler disiplininde teorilerin en ¢ok atifta

bulundugu ve iizerine en yogun c¢aligmalarin gergeklestirildigi konular
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savas ve barig kavramlaridir. Bu baglamda insanlik tarihi kadar eskiye
uzanan savag ve baris kavramlan ile ilgili yaklasimlar, uluslararasi
iligskiler alan yazininda en temel iki teori halini alan liberalizm ve
realizm ekseninde sekillenmeye baslamistir. 20. Yiizyilldan onceki
zamanlarda savas, siddet ve catisma kavramlarina yonelik de§isen ve
gelisen diisiinceler, 20. Yiizyilda biiyiik diinya savaslarinin da etkisi ile
barig kavramina odaklanmaya ve daimi barisi tesis etmeye yonelik
degismeye ve gelismeye baslamistir. Tirk Dil Kurumu savas
kavramini devletlerin  diplomatik iliskilerini birakarak silahli
miicadeleye girismesi, bir seyi ortadan kaldirmak veya yok etmek
amactyla miicadele seklinde tanimlamaktadir (Tirk Dil Kurumu
Sozliikleri, 2022). Baris kavramini ise savasin son bulmasinin bir
antlasma cercevesinde belirlenerek sulh ve hazar saglanmasi ya da
uyum, hosgdrii ve anlayis ile meydana getirilen ortam olarak
tanimlamaktadir (Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, 2022). Ozellikle ikinci
Diinya Savas1 sonrast doneme hakimiyet kuran realist teorinin aksine
liberalizm ve liberal diisiiniirler, baris icerisinde ve siddetten uzak bir
uluslararas1 ortamin kurulabilecegini ve savaslarin insanin dogal
durumundan degil, iliskiler icerisindeki yanlis anlasilmalardan
meydana geldigini savunmaktadirlar. Béylece insanin aslinda kétii bir
yapisinin olmadigini, bu diisiincelerden arinma saglanmasit ve
liberalizm ekseninde ¢alismalarin uluslararasi ortama yayilarak
gerceklestirilmesi ile kalict barisin saglanabilecegi kanaatindedirler.
Bu kapsamda liberalizm, 6zellikle karsilikli kazan-kazan iligkilerine

dayal1 is birligi ile insanin ve dolayisiyla devletlerin 6ziinde ¢atismaya
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yatkin oldugunun bir 6nyargi oldugunu belirterek, bu pesin hiikiimlerin
yikilmasi, insanlarin ve devletlerin bu Onyargilardan arinmasi ile
global barisin saglanabilecegini savunmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan ¢ok daha &nceki 16. Yiizyil, 17.
Yiizyil gibi donemlere dayanan liberalizm ve realizm ekollerinin en
etkili sekillenmelerinin  20. Yiizyilda gergeklestigini sOylemek
miimkiindiir. Liberalizm, Birinci Diinya Savasi siirecinde ve
sonrasinda olusan yikici etki ve kayiplarin ilerleyen siireclerde
yasanmamasi adina 20. Yiizyilda gii¢ ve ivme kazanmistir (Kakisim,
2017). Bu kapsamda is birligi odakli uluslararasi bir oOrgiit olan
Milletler Cemiyeti kurulmus ancak Ikinci Diinya Savasi’min patlak
vermesi ve biiyiik kiyimlara yol agmasi sebebiyle cemiyet dagilmais,
Birinci ve lkinci Diinya Savaslar1 aras1 doneme damgasini vurmayi
basaran liberal teori hezimete ugramistir. Calismanin ilk kisimlarinda
bahsedilen Machiavelli, Hobbes gibi devlet merkezli ve devletin
bekasini hayati saik olarak goren diisiiniirlerin fikirleri 1s181inda realizm
teorisi uluslararasi iligkilere egemen olmaya basglamistir. Savasin
biraktig1 izler ve yikici etkisi géz Oniine alindiginda daimi barig
ortaminin saglanmasini devletlerin arasindaki gii¢ odakli bir balansa ya
da devletler iistii bir aktoriin varligina yoran realizm bu donemde
devletlerin konvansiyonel olarak giiglenmesinin ve ¢ikarlar
dogrultusunda her hamlenin mubah olacaginin savunucusu olarak
temel teorik yaklagim halini almistir (Ar1, 2002). Liberal teorinin 6nde
gelen diisiiniirlerinden olan Kant ise bu konuya iliskin bir devletin

bagka bir devletin hegemonyas: altina girmesinin kalic1 barigin
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saglanmasmin Oniindeki en biiylik engellerden biri oldugunu
savunmustur (Kakisim, 2017). Baris konusunda karamsar bir yapiya
hakim olan realizmde, sulh odakli bir calisma gerceklestirmekten
ziyade, tehlikesizlik ve siddete karsi temkinli olma kapsaminda
calismalar gerceklestirilmistir (Sandikl1 ve Kaya, 2013). Insanin dogal
durumundan yola c¢ikarak barisin saglanamayacagi savunulan bu
yaklagimda barisin tesisinden ziyade, devletlerin savas secenekleri
izerine yogunlasilmistir.

Cesitli degiskenler etrafinda statik kalmay1 koruyabilen insanin
dogal durumu konusu, insanlar1 ve insanlarin olusturdugu bir yapi
olarak ele alinan devletleri savagmaya iten temel etkendir (Sandikl1 ve
Kaya, 2013). Devletler, ¢ikarlar1 oldugu miiddetce devamli olarak
savasacaktir mantigindan hareketler realizme gore baris sifir toplaml
bir kavramdir. Bu baglamda tek kutuplu bir diinya diizeni igerisinde
basat aktor haline gelmis bir devletin catis1 altinda bulunmak ve bu
hegemonyanin ¢ikarlar1 dogrultusunda hizmet etmek baris1 bir nebze
de olsa kalici kilabilecektir. Bu ise tek yonlii bir barig kavrami
olacagindan, realist ideolojiye gore tam anlamiyla uluslararasi baris
saglanmast miimkiin olmayacaktir (Richmond, 2008). Bunlara ek
olarak realist ideoloji, liberalizmin aksine uluslararasi sistemin
herhangi bir noktasinda gergeklesecek is birliginin, ekonomik ticari
iliskilerin ya da en 6nemli prensiplerden biri olan karsilikli bagimlilik
sonucu gelecegi diisiiniilen barig varsayimini tiimiiyle reddeder.
Tehlikenin var olmasi durumunda devletler agisindan karsiliklt

bagimlilik sekteye ugrayacak, her devlet kendi ¢ikarlar1 ve giivenligi
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dogrultusunda hareket edecek ve bu durum kalic1 barisin saglanma
olasiligina darbe vuracaktir (Sandikli ve Emeklier, 2012). Realizme
gore devletlerin kendi giiclerini artirmaya yonelik c¢aligmalar1 ve
yaklagimlari, devamli olarak rekabete yol acarak ¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmeyi hizlandiracak, kars1 tarafi higbir zaman
tam manastyla anlamanin miimkiin olmadig1 kaotik ortamda devamli
tetikte olma haline itecek ve bu durum da fasit daireye yol agarak bir
giivenlik ikilemi olusturacaktir. Hicbir alternatif diisiince ise devlet
gilivenliginden ve devletin yararindan daha 6nde olamayacagi igin
yukarida belirtilen bazi istisnai durumlarda gegici baris bir siireligine
saglanabilse dahi uluslararast ortamda kalic1 baris1 saglamak hi¢bir
zaman miimkiin olmayacag diistiniilmektedir.

10 Ocak 1920 ile 20 Nisan 1946 yillar1 arasinda 26 y1l gibi uzun
bir siire varligin1 koruyan Milletler Cemiyeti ya da Cemiyet-i Akvam,
tim cabalarma ragmen Ikinci Diinya Savas’’nmin  cikisini
engelleyememis ve savastan sonra dagilmistir. Ozellikle iki diinya
savast arasinda liberalizmin gdlgesinde kalan realizm, Ikinci Diinya
Savasi sonras1 Soguk Savas Donemi olarak adlandirilan siire i¢erisinde
biliylik 6nem kazanarak giiclenmis ve etkisini hissettirmistir. Soguk
Savas Donemi’nde konvansiyonel giiclenme ve hegemonya
yariglarinin yani sira ittifak devlet, misterek c¢ikar arayislart da
ehemmiyetini korumustur (Hasanov ve Katman, 2019). Bu ittifak
arayislarinin ilk etapta liberalizmi destekler bir goriiniisii ve algilanist
olsa dahi devletin bekasi a¢isindan edinilen bir kazanim olarak

degerlendirilmesi daha yerinde olacaktir. Bu donemde niikleer
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silahlanma rekabeti, uzay calismalari, g¢evreleme stratejileri gibi
konular realizmin etkisinin en 6nemli 6rnekleri haline gelmistir.

Iki kutuplu diinya diizeninde dogu ve bati bloklar1 arasinda
herhangi bir sicak c¢atisma meydana gelmeksizin Soguk Savag
Ddénemi’nin son bulmasi ise realizme karsi elestirel diisiincelere mahal
vermis ve sorgulanmaya agik hale getirmistir. Bu baglamda
uluslararas1 ortamda yeni giivenlik algilarina ihtiya¢ duyulmus, yeni
teorik yaklasimlar meydana gelmistir. Her ne suretle gilivenlik
caligmalarinda mevcut teorik yaklagimlar 6nemlerini yitirip yenilerine
yer vermis olsa da uluslararasi iligkiler disiplininde temel kabul edilen
liberalizm ve realizm tamamen ortadan kaybolmamis ve etkisini
tamamen yitirmemistir. Yeni giivenlik algilar1 da bu temel iki teori
etrafinda sekillenerek meydana gelmeye baslamis ve bu teorilerin
eksikleri ya da yanliglar etrafinda gelismislerdir. Zira 20. Yiizyilda
onem kazanan liberalizm ve realizmin temelleri 16. Yiizyila dayaniyor
olmasina kars1 gliniimiiz uluslararast ortaminda adlarindan sikca sz
ettirerek giivenlik ¢aligmalarina yon vermeye devam etmektedirler.
Calismanin ilerleyen asamasinda, liberalizm kapsaminda gilivenlik

algis1 ve realizm kapsaminda giivenlik algis1 degerlendirilecektir.

3.1. Liberalizm Kapsaminda Giivenlik Algisi
Giivenlik kavraminin kendisinin sekillenmesinde en biiyiik

etkenlerin yukarida da belirtildigi gibi i¢cinde bulunan ortam, fiziki
kosullar, jeopolitik konum, nitelikler, beklentiler veya elde var olanlar

gibi genis bir yelpazede oldugunu sdylemek miimkiindiir. Buna ek
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olarak kavrama yonelik gorislerin, fikirlerin veya ortaya atilan
diisiincelerin de sekillenmesi hemen hemen ayni yelpazede ele
aliabilmektedir. Kavramin taniminda bulunan degiskenler ya da
muglakliklar, yeni teorilerin ele alinmasina yol agmistir. Bu nedenle,
tarih boyunca ortaya ¢ikan giivenlik algilarini sekillendiren giivenlik
yaklagimlart meydana gelmistir. Bunlardan en Onemlilerinden biri
liberalizm ¢ergevesidir.

Liberalizm, 18. ve 19. Yiizyillarda 6zellikle Amerika Birlesik
Devletleri ve Ingiltere’de, ekonomik ve siyasi diisiince tarihini temsil
eden esas diisiince gelenegidir. Birey, bireycilik, esitlik, 6zgiirliik gibi
kavramlar iizerine kurulu olan kavram Locke basta olmak {izere Hume,
Bentham, Smith, Mill gibi ¢esitli filozoflarin fikir ve diislinceleriyle
sekillenmistir (Ari, 2013). Toplum soézlesmeciler genel itibariyle
Ozgitirliiklerin var olmasi ve korunmasi konusunda devletin varligina
onem verirken, uluslararas: oOrgiitler, sivil toplum kuruluslart gibi
devlet dis1 aktorlerin var olmasiyla bir kazan-kazan iliskisi
kurulabilecegi ve bu is birligi sayesinde toplumsal barisin, dolayisiyla
uluslararas1 barisin saglanabilece§i kanisindadirlar. John Locke,
devleti merkezi bir konumda tutmakla beraber ana hedefinin 6zgiirligii
saglama ve koruma oldugunu savunmaktadir (Cetin, 2001).
Liberalizmde devletin varliginin temel gayesi, bireylerin giivenligini
saglamasidir. Bu giivenlik saglanirken ise ozgiirliiklere, temel hak ve
hiirriyetlere  zarar vermeden veya dokunmadan korumakla
ylikiimliidiir. Bu hususlar dogrultusunda devletin islevlerini yerine

getirebilmesi icin bir ortak giivenlik sisteminin kurularak i¢ ve dis
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giivenligin saglanmas1 gerekmektedir (Beris, 2010). Birinci ve ikinci
Diinya Savaglar1 arasinda, realizmin golgesinde kalan liberalizm, 1945
ile 1960’larin sonuna dogru ivme kazanarak devlet dis1 aktorlerin
meydana gelmesine yol agilmistir. Bu baglamda 6nceligin askeri gii¢
ve kuvvet olmadig1 anlayisindan hareketle farkli giivenlik konular1
uluslararasi giindeme tasinmis, liberalizmin temel goriislerinden olan
karsilikli bagimlilik kavrami 6n plana ¢ikmistir (Oguzlu, 2014).
Uluslararas1 ortamin kaotik yapisini kabul eden liberalizm, her ne
kadar anarsi hakimiyeti var olsa da bu anarsinin devletlerarasi kazan-
kazan odakli ig birligi yapmasina yol actigini savunmaktadir (Uguz,
2016). Temelde realistlere gore daha iyimser kabul edilen liberal
goriisliiler, insanin o6ziinde ‘iyi’ oldugunu ve savaglarin belli baslt
yanlis anlagilmalar nedeniyle meydana geldigini savunmaktadirlar. Bu
nedenle savas veya istikrarsizlik ile global ¢ercevede miicadele etmek
icin en kapsamli ve basar1 odakli yonetim stilinin liberalizm oldugunu
savunmaktadirlar. Bu varsayima gore liberal demokrasiye sahip
iilkelerin ¢ogalmasi ile uluslararasi ortamda higbir devletin kendini
soyutlayamayacagi bir sistemin kurulacagi ve ortak yararlar
dogrultusunda is birligi gerceklestirilerek her devletin kazang elde
edebilecegi diislinlilmektedir. Liberal demokrat devletler uluslararasi
sulh konusunda basarili olduklar1 siirece, karsilikli ticaretlerin
siirdiiriilebilmesi ve belirli ekonomik ¢ikarlarin saglanabilmesi amaci
ile devamli is birligi icerisinde olacak ve karsilikli bagimlilik ilkesi
meydana gelecektir. Buna baglh olarak da savas, catisma ya da kaos

ihtimali en aza indirilerek daimi sulh saglanacaktir (Bakan ve Sahin,
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2018). Buna ek olarak barisin tiim toplumlarda tesis edilebilmesi i¢in
devletlerin savasa istekli olmadiklar1 arglimani desteklenerek,
hukukun dstiinliigiine dayali bir devlet istii yargi mekanizmasi
varliginin saglanmasiyla ¢atigmasiz ve baris i¢inde bir toplum yasami
siiriilebilecegi diistiniilmektedir.

Liberalizm etrafinda sekillenen idealizme iligskin gorisleri ile
on plana ¢ikan W. Wilson, global barisin temin edilebilmesi igin
karsilikli is birliginin 6nemine deginerek uluslari iginde barindiran bir
teskilat ile devletlerin bir araya gelmesinin 6nemine vurgu yapmistir.
Biitiinciil giivenlik algis1 arayislarinin bir sonucu olarak meydana gelen
Milletler Cemiyeti, bu donemde liberalizm ac¢isindan en Onemli
kuruluglardan birisi olma niteligindedir (Elmas, 2013). En temel
anlami ile bu cemiyetin maksatlarinin basinda, iiye devletlerden
herhangi birine yapilacak saldirinin veya saldir1 girisiminin, bagl
bulunan biitiin devletlere kars1 yapilmis olacagi degerlendirilecek ve
bireysel karsiliktan ziyade biitlinciil olarak karsilik verilerek topyeksin
tepki gosterilecegi gelmektedir (Karabulut, 2011). Siyasi siddetin
yukarida belirtilen is birlikleri ve topyekiin miicadele ile Oniiniin
aliabilecegi diisiincesinden hareketle kurulan Milletler Cemiyeti;
1929 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nin ekonomik ¢okiintiistinii
temel alan Biiylik Buhran ile ABD’nin i¢e kapanmasi basta olmak
iizere, B. Mussolini, A. Hitler gibi fasizm yanlis1 otoritelerin orta
cikmasi gibi nedenlerle liberal giivenlik anlayis1 ve biitlinciil giivenlik

prensipleri etkisini kaybetmeye baglamig, elestirel yaklasimlar
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meydana gelmis ve Ozellikle Milletler Cemiyeti’nin dagilmasi ile
basarisiz olmustur (Elmas, 2013).

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari arasinda kalan dénemde 6n
plana gelen liberalizm diisiincesi etkisini yitirmeye baslamus, Ikinci
Diinya Savasi’nin patlak vererek Milletler Cemiyeti’nin dagilmasi ve
takip eden siiregte uluslararasi ortamda Soguk Savas Ddénemi’ne
girilmesi ile realizm tekrardan giiclenerek 6n plana ¢ikmis, ivme

kazanmis ve yeni giivenlik algilar1 gelismeye baslamistir.

3.2. Realizm Kapsaminda Giivenlik Algisi
Ikinci Diinya Savasi'nin gerceklesmesi akabinde cesitli soru

isaretlerine ve elestirilere meydan hazirlayan liberalizmin diisiise
gecmesini takip eden siiregte, Gzellikle Birinci Diinya Savasi’nin
uluslararas1 ortamda birakmis oldugu yikict etkilerinin giderilmesi ve
yeniden tesisi amactyla giivenlik algilarina yonelik yeni yaklagimlar
ortaya ¢ikmaya baslamistir (Bakan ve Sahin, 2018). Bu kapsamda
ozellikle realizme yoOnelik goriisler ivme kazanmistir. Realizmin
kurucularindan olan E. Carr, liberalizm ekseninde sekillenen idealizme
yonelik ortaya cikarttig elestirileri ile 6n plana ¢ikmaya baglamistir.
Machiavelli’nin “Prens”, Hobbes’un “Leviathan” eserlerinden ilham
alarak liberalizme getirmis oldugu elestirel yorumlar1 ile realizmin
gliclenmesine katkida bulunmustur (Balci, 2015). Realist yaklasimin
devlet gilivenlik anlayigsinda egemen oldugu uluslararas: iligkiler
literatiiriinde, Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari, devammda Soguk

Savas Donemi ve 11 Eylil Saldirilar1 ile Bush Doktrini, realist
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goriislerin giiglenmesine katkida bulunarak etkinliginin artmasina
destek vermistir (Karabulut ve Deger, 2015).

Yukarida bahsedilen liberal filozoflara nazaran daha
“karamsar” oldugu degerlendirilen realist filozoflar, uluslararasi
ortamin olduk¢a anarsik ve kaosa miisait bir yapida oldugunu,
devletlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda daimi barisin  saglanmasinin
miimkiin olmadigin1 savunmaktadirlar. Bu kapsamda devletlerin
hegemonik gii¢ olusmasini engellenmek i¢in Otekilerin giiciiniin
dengelemeye calismaktan baska yapabilecegi bir sey yoktur (Bakan ve
Sahin, 2018). Daimi barisin hi¢gbir zaman saglanamayacagi goriisiinde
olan Kant¢1 yaklasim, devletlerin kit kaynaklar ve ¢ikarlar
dogrultusunda devamli olarak c¢ikar iligkisine dayali savaslara
siiriiklenecegini ve bu durumun insanin dogal durumundan kaynakli
oldugunu, devletleraras1 daimi giic miicadelesi oldugunu
savunmaktadir. Bu da devletlerin daimi dostu olmayacaginin, yalnizca
cikarlarmin olacaginin kaniti niteligindedir (Baylis, 2008). 1991
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla girilen yeni donemde, &zellikle
Amerika Birlesik Devletleri’nin giic ve egemenlik iizerine tesis ettigi
basatlik 6n plana ¢ikmaktadir.

Global cer¢evede rekabet igerisinde olan devletlerarasinda
cesitli giic ve irade ¢ikarlarinin savaglar1 verilirken 1968 Vietnam
Savast ile mithim bir doneme girilerek giic anlayislarinda yeni
perspektifler kazanilmig ve daimi basat aktdr olmak adina ABD gii¢
arama yollarma itilmistir (Y1lmaz, 2013). Gilivenlik anlayisini devletler

merkezli inceleyen realistler, insanlik tarihinin en eski donemlerine
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kadar uzanabilen savas kavramini géz onlinde bulundurarak, gelecek
tarihlerde de savas ve catisma olacagina dair giiglii bir kan1 olustugunu
hatta bu durumun kag¢inilmaz bir ger¢ek oldugunu ve insanligin var
oldugu siire boyunca savaslarin da var olacagini savunmaktadirlar. Bu
nedenle de devletlerin daima gii¢ pesinde olduklarini belirtmektedirler
(Karabulut ve Deger, 2015). Bu gii¢ kavrami ise yalnizca devletlerin
sahip oldugu teknoloji ya da stratejik durum olarak
nitelendirilmemektedir.

Jeopolitik ya da jeostratejik konum, fiziki kosullar, sosyo-
kiiltiirel 6zellikler, niifus yapis1 gibi nitelik ve nicelikler de devletlerin
kuvvet gizilgii¢lerini olusturmaktadir. Realist yaklagim ise devlet
merkezli gilivenlik yaklagimlarinda gili¢ 6gesi olarak konvansiyonel
glicii 6n plana almaktadir. Bu sebeple uluslararasi ortam igerisinde
konvansiyonel olarak giiclii olanin hegemonya olabilecegi
kanisindadirlar. Uluslararast kurallarin mevcut olmadigi ya da
uygulanmasinda eksiklikler yasandig1 diinyada, konvansiyonel olarak
giicii elinde bulunduran devletlerin ortam igerisinde barinabilecegini
savunmaktadirlar (Kalkan ve Kiigiiksolak, 2012). Bu goriis
cercevesinde ivme kazanan realizm 6zellikle iki kutuplu diinya diizeni
donemi igerisinde etkinliini gostermistir. Bu kapsamda realizm
ekseninde ABD ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi arasinda
siirekli bir giic miicadelesi, silah modernizasyonu, her devletin kendi
giivenligini en iyi sekilde saglama cabasina girdigini sdylemek yerinde

olacaktir.
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Soguk Savas Donemi’nde karsilikli glic miicadeleleri ile kaotik
bir uluslararast ortam meydana gelmis ve tehlikesizlik, realizmin
merkeze aldig1 lizere devlet ve konvansiyonel giic kapsaminda
kavramsallagmistir (Buzan, 2008). insanin dogal durumundan kaynakli
giivenligin ve giivenligin bir ortamin olugmasinin miimkiin olmadigini
savunan realistlere gore, insaniistii merkezi bir otorite ile glivenlik
saglanmasi miimkiin olacaktir. Bu baglamda Soguk Savas Donemi
olarak adlandirilan dénemde, ABD ile SB arasinda gergeklesen
hususlar dogrultusunda daha efektif olarak algilanabilen realizmin
esasinda askeri giic ve yarar dengesi On planda olmus, yukarida
belirtildigi lizere devletin gii¢ arayisinda temel sayilabilecek unsurlarin
disindaki ekonomik, sosyal, demografik giivenlik kavramlar1 arka
planda kalmistir. Liberalizmde ana 6ge olan bireycilik ve bireyin
gilivenligi ise ancak merkezde ve bulunan insaniistii otorite olan
devletin giivenligi saglandig1 siirece glivende olacaktir (Bakan ve
Sahin, 2018). Onceleri birey giivenligi, cevredeki tehditlerden koruma
olarak diisiiniilen giivenlik daha sonralar1 ulusal, uluslararasi agsamalar1
takip etmis ve sekillenmeye devam etmistir.

Gliniimiizde 6zellikle 21. Yiizyilin baslarinda meydana gelen
11 Eylil 2001 saldirilart ile terér ve terdrizm stijeleri giivenlik
kapsaminda yer edinmeye baslamistir. Bu baglamda caligmanin
ilerleyen kisimlarinda, liberal ve realist glivenlik yaklasimlari, teror ve
terorizm c¢ergevesinde incelenecek ve terdrle miicadele kapsaminda
teorilerin efektif problem ¢ozmelerine iliskin degerlendirmeler

gerceklestirilecektir.
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3.3. Liberalizm Ekseninde Teror Anlayisi
20. Yiizyil igerisinde tiim uluslararast ortami etkileyen

ekonomik buhran devletleri ekonomik ve siyasi krizlere siirtiklemistir.
Bu baglamda 6zellikle 21. Yiizyila dogru diinya genelinde bir bunalim
ve igsizlik hakimiyeti var olmustur. Artan is bulamama sorunu,
ekonomik problemlerin etkisiyle terdr olaylari tetiklenmistir. Ozellikle
11 Eyliil saldirilarindan sonra gerceklesen yeni giivenlik arayislari
perspektifinde kendini hissettiren terdrle miicadelede liberaller
miicadelenin etkisini artirmak adina ekonomik diizenlemeler yapilmasi
gerektigini savunmaktadir. Ayrica esitsizlik kavramina da yogun ilgi
gosteren liberaller, bireylerden devletlere kadar esitsizliklerin her
alanda terdrii tetikledigini distinmektedirler (Cirhinlioglu, 2003).
Liberal gortisler cergevesinde kuruldugu degerlendirilen Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nun 56. Dénem Oturumu’nda uluslararasi
hukuk alaninda yeni diizenlemeleri ele almak ve terdrizmle etkin
miicadele etmek amaci ile toplanilmis ancak genis eksenli bir uzlagma
saglanamamistir. Buradaki anlagsmazliklarin temel nedeninin terdr
tanimindaki muglakliklardan ve konvansiyonel giic kullanimindan
kaynakli oldugu diistiniilmektedir (Azarkan, 2009). Birlesmis Milletler
bu baglamda terdrle miicadelenin global bir is birligi ¢ercevesinde
coziilebilecegini vurgulamaktadir (Saul, 2005).

Cesitli  sozlesmelerden Lahey  Sozlesmesi, Montreal
Sozlesmesi, Uluslararast Havaalanlarina Saldirilara iliskin Soézlesme
vb. s6zlesmeler bu is birliklerine 6rnek olarak verilebilmektedir. 2001

yilinda gerceklesen saldirilardan 6nce kabul edilen bu sozlesmeler
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kismen sonug¢ vermis olsa da diinyanin sembol hedeflerinden biri
haline gelen Diinya Ticaret Merkezi’'ne gergeklestirilen saldiriy1
onleme konusunda yeterli olmamistir. Terdrizmin ekonomisi ile ilgili
olan 1999 yilinda imzalanan Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine
Dair Sozlesme ile finans kaynaklarina yonelik yogun bir miicadele
icerisine girilmigse de kabul edilen sozlesmelerin tamamina yakini
oncekilerin devami niteliginde olup genel anlamiyla tiim uluslararasi
ortami ele alan genis bir anlasma heniiz gerceklestirilememistir.
Bunlara ek olarak iiye devletleri baglayici kararlar alan Gilivenlik
Konseyi ve Genel Kurul, tavsiye mahiyetindeki kararlarin 6tesine
gecememistir. Terorizmle uluslararasi is birligi igcerisinde miicadelede
en 6nemli kurumlardan biri olan NATO, terdrizme verilecek tepkiler
acisindan daha net kararlara varmistir. Calismanin ilk boliimlerinde
belirtilen “kim icin terdrist?” deyimini kabul etmemeyi ve bu
kavramlara tolerans gostermemeyi On plana g¢ikararak miicadelenin
uluslararast  etkinligini  artirmistir ~ (Yalgmner, 2006). NATO
cercevesinde 11 Eylil saldirilarini takiben diizenlenen 5. Madde
kapsaminda, taraf iilkelerden birine yoneltilecek saldirinin hepsine
yoneltilmis olacagt serhi konuslandirilarak BM Yasast’nin 51.
Maddesinde diizenlenen 6z savunma haklariin kullanilarak silahli
kuvvet kullanimi dahil gerekli tiim 6nlemlerin alinarak saldir1 altinda
olan taraf ya da taraflara yardimci olunmasi hususunda konsensiis
saglanmistir (hiirriyet.com.tr, 2022). Boylece ozellikle teror saldirilar
kapsaminda uluslararasi ortamda karsilikli is birligi i¢erisinde bir sulh

ortami1 saglanmas1 hedeflenmistir.
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Avrupa bolgesi kapsaminda eski tarihlerden beri mevcut olan
teror kavrami Ozellikle 1990’1 yillardan sonra etkinligini artirmaya
baslamistir. Paris’te metro istasyonunda gerceklestirilen saldirilarin
bas1 ¢ektigi degerlendirilen terér kavramina iliskin Avrupa Birligi
biinyesinde 1997 yilinda Terdriin Onlenmesine Iliskin Avrupa
Sozlesmesi imzalanmistir. Bu soOzlesme teror ve terdrizmle
miicadelede 6nemli bir adim olsa dahi kimin terdrist kimin 6zgiirliik
savaggist  oldugu konusunda barindirdigi  bazi  muglakliklar
dogrultusunda uluslararas1 terérizmle miicadele kapsaminda yogun
problemlere yol agmaktadir (Yalginer, 2006). Yukarida deginilen bazi
sozlesmeler ve bu sozlesmelere iliskin maddeler dogrultusunda
terorizmle kiiresel miicadele baglaminda girisilen uluslararasi is

birliklerinin efektif ¢oziimlere yetersiz kaldig1 diisiintilmektedir.

3.4. Realizm Ekseninde Teror Anlayis:
Devlet merkezli anlayisa gore realizm ekseninde giivenlik

algis1 degerlendirildiginde, 6zellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasini
ve ulus devlet anlayiginin zayiflamasini takip eden donem igerisinde
yeni giivenlik algilarmin basinda terér ve terdrizm gelmektedir.
Giivenlik kavraminin anlayisina dair boyutun tesis edilmesine yonelik
gerceklestirilebilecek eylemlerin basinda ise devamlilik hali iginde
istikrarl1 bir ortam ve diizen saglamak gerekmektedir (Ozdogan, 2019).
Istikrardan uzak bir toplum, devlet ya da uluslararas1 ortam anlayisinda
glivenligin varliginin gegici olacagi distliniilmektedir. Terér ve
terorizm ise, bu istikrarsiz ortamdan beslenerek faaliyetlerine hiz

kazandirmaktadir. Zira terdr, yildiricilik kapsaminda eylem
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gerceklestirerek tehdit, endise, panik ortami yaratmak amaci
gilitmektedir. Realizme gore devletler, kendi giivenliklerini saglamak
adina her tiirlti faaliyeti mubah gérmektedirler.

Bu baglamda devletlerin ¢ikar odakli eylemleri, oOzellikle
realizmin gii¢ kazandig1 ve liberalizmin Ikinci Diinya Savasi’ni
ongoremeyerek diisiis yasadigr soguk savas doneminde gilivenlik
ikilemi kavraminin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Bu anlayisa
gore bir devlet konvansiyonel ya da herhangi bir anlamda gii¢
kazanmaya basladiginda, rakip devlet de buna iliskin stratejiler
gelistirerek  gliclenmeye baglar. Aymi  sekilde tehditlere iliskin
tedbirlerini artirmaya baglayan bir devletin bu hareketleri, kars1 devlet
acisindan da risk olarak algilanarak tedbirlerin artirilmas: anlami
tasimaktadir. Bu kapsamda her devlet kendi acisindan hem giiclenmeyi
hem de tedbir artirmay1 elden birakmayarak uluslararasi ortam siirekli
bir yaris igerisine siiriiklenecektir (Ozdogan, 2019). Realizm agisindan
devlet ve gii¢ odakli giivenlik anlayisi, Soguk Savas doneminin sicak
catigmalara doniismeyerek son bulmasi ile sekteye ugramis ancak
onemini kaybetmemistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasini takip eden yaklasik 10 y1l gibi
kisa bir siire zarfi igerisinde 11 Eyliil 2001 saldirilar1 gerceklesmis ve
teror varligini, tehditlerini ve gercekligini gozler Oniine sermistir.
Uluslararas1 ortama dair biiylik 6neme haiz kavramlardan biri olan
giivenlik, 11 Eyliil saldirilar ile ¢ok genis bir yelpazeye boliinmiis ve
boyutlanmistir. Saldirilara degin bireyi ya da devleti 6n planda tutan

en temel iki teoriden biri olan realizm, kokiinde sabit ve gecerli
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kalmakla birlikte yeni perspektifler kazanmistir. Tek kutuplu
hegemonya gii¢ diinyasinda giicii elinde bulunduran Amerika Birlesik
Devletleri bagkan1 G.W. Bush, 2001 ile 2006 yillarin1 kapsayan Irak
Savasi siirecinde “ya bizimlesiniz, ya terdristlerle” doktrini ile diinyaya
mesaj vermistir (Bilensoy, 2017). Bu doktrin etrafinda toplanan
gortisler esliginde 11 Eyliil’den yaklasik bir sene sonra ABD Ulusal
Giivenlik Stratejisi agiklanmistir. Bu strateji ¢ercevesinde acikca
belirtilen Onleyici savas kavramina gére ABD, global terérizme iliskin
tehdit veya tehlike olmaksizin direkt miidahale edebilecegini ifade
etmistir (Yaman, 2005). Ek olarak ter6r veya terérizm uluslararasi
ortamin neresinde olursa olsun, ABD kendi miidahale hakkini sakli
tutmakta oldugunu ifade etmistir (Dedeoglu, 2008). Bu kapsamda
ortaya c¢ikis itibariyle yerel oldugu degerlendirilse de kiiresellesen
diinyada smirlarin O6nemsizlesmesini takiben uluslararasi yapiya
biirlinen terdr orgiitleri ve bu orgiitlerin faaliyetleri olarak adlandirilan
terdrizm ¢ercevesinde, uluslararasi karsilikli bagimlilik ve is birliginin
de dnemine vurgu yapildigi sOylenebilir.

Realizm, temelde askeri giiciin varlig1 ve siirekliligi ile giiclii
olunabilecegini savunurken; terdr, asimetrik savag kavramini da
beraberinde getirmistir. Asimetrik savas devlet-devlet arasinda
olabilecegi  gibi  devlet-grup,  devlet-Orgiit arasinda da
gerceklesebilmektedir. Bu kavram, aralarinda askeri, ekonomik,
politik ve sair agilardan biiyiik farkliliklar bulunan taraflar arasinda
gerceklesen savasi ifade etmektedir. Bu anlamda liberal ¢ercevede

gelistirilen karsilikli is birliklerinden ziyade, realizm ekseninde
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yuriitiilen geleneksel miicadele yontemlerinin kullanilmasinin daha

¢Oziim odakl1 olacag: diisiiniilmektedir.

Sonuc¢
Ulus devlet tanimlamasi gergeklestirildikten sonra bugtinkii

“devletlerin aralarindaki ekonomik ve siyasal anlagmazliklar gibi
sebeplerden dolay1 birbirlerine kars1 koyulduklar: silahli miicadele”
tanimin1 kazanmadan evvel, tarihin en eski zamanlarina dayanan savas
ve baris kavramlari ile bu kavramlarin beraberinde gelerek son birkag
on yilda etkisini bir hayli hissettiren terdr ve terdrizm kavramlari
aciklanmaya calisilirken uluslararasi iligkiler disiplininin iki 6nemli
teorisi olan liberalizm ve realizm etkili olmaktadir. Hem giivenlik hem
de teror ve terdrizm kavramlart aciklanmaya ve tanima
kavusturulmaya calisilirken girift Ozellikleri agisindan birtakim
zorluklar ve muglakliklar barindirmaktadir. Ozellikle tanimlarda
herhangi bir uzlasinin heniiz saglanamamis olmasi, kavramlara
yaklagilirken teorilerden faydalanmayi zorunlu kilmaktadir. Bu
baglamda c¢alismada birbiriyle ayrilmaz iligkiler igerisinde bulunan
giivenlik-teror  iligkisi ~ liberalizm  ve  realizm  ekseninde
degerlendirilmistir.

Liberalizm, daha iyimser olarak teroér ve giivenlik konularina
toplumsal, sosyal, ekonomik vb. is birliklerine dayali kazan-kazan
iliskisi kapsaminda yaklasmaktadir. Ozellikle uluslararas: rgiitler, bu
orglitler vasitasi ile imzalanan anlasma ve sozlesmeler liberalizm
cercevesinde giivensiz ortam, savas ve teror ile ilgili esas unsurlari

olusturmaktadir. Her ne kadar uluslararasi orgiitler ¢ergevesinde alinan
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kararlar tavsiyelerden Gteye gecememis gibi goriinse de uluslararasi
ortamda c¢ok sayida devletin bu anlasmalara bir sekilde katilim
gosteriyor olmasi yadsinamaz bir gercektir. Demokratik baris teorisi
cergevesinde yaklagilan giivenlik ve teror iliskisi agiklamasi ya da
aciklamaya ¢aligsilmasi tarthin hemen her doneminde varhiginm
gostermis ancak pek de etkili olamamistir. Demokratik devletlerin
birbiriyle savagsmayacagi, ekonomik ig birliklerinin gelistirilmesi ile
sulh ortami saglanacagi goriisleri giiniimiizde halen varligini
sirdiirmekte ancak terérizm ve gilivenlik konusunda etkisini
kaybetmektedir. Zira yerel olarak ortaya ¢ikan ve daha sonra
uluslararas1 ortamda kendisini hissettiren terdr, liberal Onlemler
cergevesinde Oniine gecilemeyecek kadar biiyiikk bir tehdit
olusturmaktadir. Olusan bu tehdidin asimetrikligi de g6z Oniine
alindiginda uluslararasi ¢abalarin yetersiz etkiye sahip olmasi, terorle
miicadele kapsaminda son derece onemli bir unsuru gozler Oniine
sermektedir. Konuya iliskin terdr gruplarinin finans kaynaklarindan en
onemlisinin yabanci devletler tarafindan yapilan yardimlar oldugu
gercegi anlasildiginda liberal yontemlerin problem ¢6zme konusunda
etkinligi zayiflamaktadir.

ETA ve IRA gibi orgiitler, yabanci devletlerin yatirimlarindan
yoksun birakildiktan sonra etkinliklerini kaybetmis ve ¢oziim siiregleri
bu asamadan sonra ivme kazanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde var
olan PKK Silahli Terér Orgiitii ile miicadele kapsaminda
gerceklestirilen ¢oziim siireci, partiye mensup bazi yoneticilerin

tutuklanmasi1 gibi olgular da dncelikle terdriin konvansiyonel olarak
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maglup edilmesi, daha sonra bir diyalog siirecinin baglatilmasi
gerektigi arglimanini desteklemektedir. Siyasi olarak siddeti mesru
kabul eden terdr orgiitleri ile miicadele ederek giivenlik saglanmaya
calisilirken liberaller, yukarida bahsedildigi gibi ¢esitli is birliklerini
ve diyaloglar1 6n plana ¢ikarmaktadir. Ancak gecmiste ¢ok sayida
ornegi bulunan miicadele girisimlerinin hemen hepsinde, terdr
orgiitlerinin once askerl yontemlerle bitirildigi, daha sonra ihtiyag
duyulmast halinde diyalog masalarinin olusturuldugu goriilmektedir.
Terorii sonlandirarak giivenli bir ortam tesis etmek adina liberaller, i¢
politika unsurlar1 ile hareket etmeyi zorunlu goérmektedirler. Bu
baglamda Tiirkiye’nin de bir donem uyguladigt ¢6ziim siireci
politikalarinda teroér oOrgiiti {yelerine veya sempatizanlarina
ayrimciliklardan uzaklasildigl, cesitli kiiltiirel ve siyasal haklardan
faydalanirken herhangi bir sorunla karsilasilmayacagi teminati
verilerek girisimlerde bulunulmustur. Ne var ki ¢6zliim siireci daha
sonrasinda pek ¢ok elim olay1 beraberinde getirmis ve liberal ¢oziim
onerileri bu noktada da son derece etkisiz kalmistir. Bu baglamda terér
orglitli her ne amag icin hizmet ederse etsin, siyasi siddet ana unsur
olsa dahi meseleye bir giivenlik meselesi olarak yaklasilmali, bagkaca
stfatlar eklenerek sorunsal haline getirilmemesi gerekmektedir.
Realizm c¢ergevesinde konu ele alindiginda ise geleneksel
¢Oziim Onerilerinin daha efektif sonuglar verdigi ve giivensizlik
ortaminin bertaraf edilmesine daha yakin bir durus sergilendigi
diisiiniilmektedir. Siyasi siddeti mesru goren bir ara¢ olarak terdr

konusunda devlet ile giivensizligin kesismesi, calismada belirtilen
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anlamiyla Fransiz Devrimi kadar eski bir tarih olan 1789’lu yillara
dayanmaktadir. Giiniimiiz anlaminda kullanilan terér ile etkin
miicadelede devleti merkeze koyarak odak noktas1 haline getiren siyasi
gercekgilik, yadsinamaz derece onem arz etmektedir. Ozellikle son
yillarda terdr ve terdrizmin dis politika araci olarak kullanildig1 goz
oniinde bulunduruldugunda, Morgenthau’nun ulusal ¢ikar kavrami
perspektifinde daha nitelikli bir yaklasim sergilenebilmektedir. Bu
nedenle kendi ideolojileri etrafinda her tiirli zarar verme eylemini
mesru goren terdr Orgiitlerine karsi, ulusal ¢ikar baglaminda her tiirli
siyasi, toplumsal, kiiltiirel faaliyeti mesru goren realizm goriisleri
etkinligini artirmaktadir.

Bipolar kutuplu diinya diizeninden sonra unipolar kutuplu
diinya diizenine doniilmesiyle goriilen yumusama donemine kadar
liberalizm, realizmin golgesi altinda kalmistir. Ancak 6zellikle Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasini takip eden siiregten 10
yil gibi kisa bir siire sonra 11 Eyliil saldirilart gergeklesmis ve liberal
yaklagimlarin etkinligi sona ermemekle birlikte etkinliginin azaldigi
goriilmiistiir. Bu donemden sonra uluslararasi ortam igerisinde yeni
giivenlik algilari, barisin insasi i¢in ¢esitli yaklagimlar ortaya ¢ikmais,
ozellikle varligin1 kaginilmaz derecede hissettiren terdr konusuna
iliskin ¢esitli diisiinceler meydana gelmistir. Bu yaklasim, diisiince ve
stratejilerin hemen hepsi temelde devlet merkezli realizm goriisleri
ekseninde sekillenmeye baslamistir. Zira liberal goriislerin neticesinde
meydana gelen Milletler Cemiyeti’nin dagilmasindan uluslararasi

ortamda cesitli dersler ¢ikarilmis, silahlanma yariginin ise sicak savasa
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donlismeden sona ermesi ile soru isaretleri artmaya baslamistir. Her ne
kadar soru isaretlerinin fazlalig1 uluslararasi ortami etkisi altina
almaktan vazge¢cmemigse de, liberal goriisler ¢ercevesinde 6zellikle
teror konusu ile miicadelede efektif problem ¢6zmenin yetersiz oldugu
diistiniilmektedir.

Insanlik tarihi boyunca kit kaynaklardan baslayarak modern
anlamda terdrizm kavramlarina evrilen siirecte, uluslararasi ortamin da
kaotik oldugu ele alindiginda iliskilerin agiklanabilmesinin yolu ¢ikar
elde etmek, elde edilen ¢ikar1 koruyabilmek ve siirekli olarak tetikte
bulunarak gii¢ kazanmaktan ge¢cmektedir. Teror ya da terérizm ister
arag ister amag olarak kullanilsin, devletlerin giivenlik problemlerini
cozmek noktasinda bagvuracagi ilk ve kaginilmaz husus konvansiyonel
anlamda gili¢ kazanmaktan ge¢cmektedir. Bu baglamda devlet giiclii
oldugu kadar miicadelesi de giiclii olacaktir. Oncelikle yipratma,
yildirma ve sona erdirme politikalarini terdrizm konusunda askeri
odakli gergeklestirecek, takip eden siirecte sayet gerek duyulursa masa
kurulacak ve diger ¢o6ziim Onerileri devletin {istiinliigli ile masada
gerceklestirilecektir. Aksi takdirde Terdr ve terdrizmle miicadele
kapsaminda liberal ¢ercevede gerceklestirilen diyalog, is birligi gibi
hususlar terér Orglitlerinin kendilerine yeni imajlar saglamasina,
uluslararasi alanda tanmirhigiin ve etkinliginin artmasina sebebiyet
vererek devletin imajin1 zedeleyecektir. Neticede devletin odak noktasi
oldugu uluslararas: iligkiler disiplininde, liberal ¢erceve ehemmiyeti
yadsinamayacak bir teori olmakla beraber giivenlik, emniyet,

tehlikeden uzak olma, ¢esitli gruplarin terdr adi altinda faaliyetleri gibi
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hem toplum hem de devlet saghigina yonelik girisimlerine giiclii
konvansiyonel politikalarla cevap vererek realizm c¢ergevesinde
gerceklestirecegi miicadele yontemlerini kullanarak kesin sonuca
ulagacaktir. Aksi halde hem devlet hem de toplumlar agisindan

hezimete ugramak bu anlamda kaginilmaz bir son olacaktir.
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ERMENISTAN CUMHURIYETI’NIN ULUSAL GUVENLIK
STRATEJILERI
Aml GUCUYENER*

OZET

Devletlerin gerek bolgesel gerek uluslararasi iligkilerinde sistemi etkileyen
birgok faktdr bulunur giivenlik kavrami ise bu sistemde en dnemli noktay1 isgal
etmistir. Glinlimiizde tlkelerin pek ¢ogunun Ulusal Giivenlik Stratejisi mevcuttur.
Bu stratejiler kapsamli ve ayrintili olarak icerde ve disarda kamuoyu ile paylasilir.
Ulusal Giivenlik Stratejisini, devletin kendi ulusal giivenligini saglamaya yonelik
olusturulmus uzun vadeli planlar biitiinii olarak tanimlamak miimkiindiir. Ulusal
Gtivenlik Stratejisi, devlet tarafindan hangi unsurlarin tehdit olarak algilandigini ve
bu unsurlar ile bas etmede nasil bir politika izlenmesi gerektigine dair cevaplar
icermektedir.

Calismamizin temelini olusturan Ermenistan’in Ulusal Giivenlik Stratejisi
ise 2020 yilinda yaymlanmis ve yaklasik otuz sekiz sayfadan ibarettir. Ermenistan’in
ulusal degerleri, ulusal hedefleri, Ermenistan’in giivelik ortami, Ermenistan’in milli
¢ikarlar, Ermenistan’in biitiinligii ve Daglik Karabag’in (Ermenice; Artsakh)
Giivenligi, baris ve gelistirilmis uluslararasi is birligi, sosyo-ekonomik kalkinma vb.
gibi konularda Ermenistan’in uygulayacag: yontem ve politikalari bildirir.

Calismamizda 2020 yilinda yaymlanan Ermenistan Ulusal Giivenlik
Stratejisi incelenecek, bugiin Ermenistan’in gerek bdlgesel gerek ulusal diizeyde
belirlemis oldugu stratejilerini gerceklestirip gerceklestiremedigi, ikinci Daghk
Karabag Savasi’nda bu stratejilerin ne kadarimin bagarili olabildigi sorularina cevap
aranacaktir. Calismamizda nitel arastirma yontemi kullanilacaktir. Bu kapsamda
gerekli literatlir taramasi ve arsiv arastirmasi yapildiktan sonra elde edilecek veriler
1s181inda bilgiler degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Ulusal Giivenlik Stratejisi, Ermenistan, 2020, Ikinci Daghk
Karabag Savasi.

* Yiiksek Lisans Ogrencisi, Istanbul Aydin Universitesi,
anilgucuyener@stu.aydin.edu.tr
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NATIONAL SECURITY STRATEGIES OF THE REPUBLIC
OF ARMENIA

ABSTRACT

There are many factors affecting the system in both regional and
international relations of states, and the concept of security has occupied the most
important point in this system. Today, most of the countries have a National Security
Strategy. These strategies are shared with the public in a comprehensive and detailed
way, both internally and externally. The National Security Strategy is defined as the
set of long-term plans created to ensure the state's own national security. The National
Security Strategy includes responses from the state about which elements are
perceived as threats or what kind of policy should be followed in dealing with these
elements.

The National Security Strategy of Armenia, which forms the basis of our
work, was published in 2020 and consists of approximately thirty-eight pages.
Armenia's national values, national goals, Armenia's security environment,
Armenia's national interests, Armenia's integrity and security of Nagorno-Karabakh
(Armenian; Artsakh), peace and improved international cooperation, socio-economic
development, etc. announces the methods and policies that Armenia will implement
on such issues.

In our study, the National Security Strategy of Armenia published in 2020
will be examined and the questions will be answered: Has Armenia achieved the
strategies it has set at the regional and national level? How many of these strategies
have been successful and unsuccessful? We will answer how successful these
strategies were in the Second Nagorno-Karabakh War. In our research, the qualitative
research method will be used. In this context, the information will be evaluated
according the data obtained after reviewing the necessary literature and archive
research.

Key words: National Security Strategy, Armenia, 2020, Second Nagorno-Karabakh
War.
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1. Uluslararas: Lisansiistii Ogrenci Konferanst

Slllll.?al giivenlik stratejisi genel bir anlamla devletlerin ulusal
giivenliklerini saglamak amaciyla belirlenen ve gelistirilen planlar
biitlintidiir. Ulusal giivenlik stratejisinde devletlerin kendilerine neleri
tehdit olarak gérdiigli ve bu tehditlere yonelik nasil 6nemleler alinacagi
belirlenir. Bu planlama ile devletin glivenligi saglanmaya ¢aligilir.

Her devletin gerek bolgesel gerek uluslararasi alanda tehdit
olarak gordiigii unsurlar farklidir. Bu unsurlar kiiltiir, milliyet, ideoloji,
inamig vb. farkli o6zellikler ekseninde gelisebilir. Bu sebeple her
devletin tehdit ve giivenlik anlayis1 arasinda farkliliklar mevcut
olabilir.

Ulusal glivenlik kavraminin ilk defa gectigi “Ulusal Giivenlik
Yasas1” her ne kadar Amerika’nin ulusal ¢ikarlarin1 korumak esasina
dayansa da Soguk Savas doneminde komiinizm tehlikesine kars1 “Bati
degerlerine karsi her tiirlii meydan okumay: karsilayacak”™ seklinde
yeniden tanimlanmistir. Bu ideolojik yaklasimdan Soguk Savas’in son
bulmasiyla uzaklasilmis ve Soguk Savas sonrasi donemin getirdigi
yenilik anlayis1 ile Birlesmis Milletler, bircok kurum ve kurulus
tarafindan ulusal giivenlik yeniden tanimlanmistir (Baylis, 2008: 70-
72; Birdisli, 2011, 150-153). 21. yiizyilda degisen giivenlik anlayisiyla
birlikte devletlerarasi ¢atismalarin askeri niteliginin disia ¢iktigi,
ekonomi, bilgi, psikoloji savaslart vb. seklinde bigcim ve igerik

kazandig1 bilinmektedir (Upnjwut, 2014: 25). Devletlerin ulusal

giivenlik stratejileri de buna paralel olarak degismistir.
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Ulusal gilivenlik, diger devletler gibi bagimsiz bir devlet olma
0zelligini kazanan Ermenistan Cumhuriyeti i¢in i¢ ve dis siyasetinde
en 6nemli unsurlardandir. Ermenistan'in ilk Ulusal Giivenlik Stratejisi,
Robert Kogaryan'in gérevinin son yilinda yani 2007'de kabul edilmistir
(22MS, 2007.02.15/11(535), znn.228) Serj Sarkisyan'n bagkanlik

yaptig1 donemde ise strateji gilincellenmemistir. Degisen durumlar
2020 yilina gelindiginde yeni bir stratejinin yayinlanmasinin oniinii
acmistir. 2007 stratejisinin yaymlanmasindan sonraki donemde;
2008’deki Rusya-Giircistan ¢atismasiyla Ermenistan’in  bolgesel

giivenlik konusundaki istikrarmin tehlikeye girmesi (Fujuujul,

2013: 128), 2015’te Ermenistan’in yeni bir uluslararas1 orgiit olan
Avrasya Ekonomik Birligi'ne katilmasi (eaeunion.org, 2015) hiikiimet
sisteminin degismesi gibi bir¢cok olayin yasanmasinin yani sira kiiresel
siyasi ve ekonomik egilimler de bu donemde Onemli Ol¢iide
degismistir.  2007°den 2020 yilma degin gegen  siireyi
diisiindiigiimiizde hem diinyada hem de Ermenistan’da yasanan benzer
bircok gelisime yeni bir ulusal giivenlik stratejisinin hazirlanmasini
gerekli kilmistir. Ermenistan’in yeni ulusal gilivenlik stratejileri
izerindeki ¢alismalar 2019'da baglamig, 10 Temmuz 2020 tarihinde
Ermenistan Cumhuriyeti Ulusal Glivenlik Konseyi toplantisinda kabul
edilmistir  (Zwjwuwnwth  Zwbpuwybnmput  Uqqujht
Uunutgnipjut (fuqdujupnipinti, 2020).

Ermenistan’in 2020 yilinda yayinlanan Ulusal Giivenlik
Stratejisi de Ermenistan’in ulusal c¢ikarlar ve wulusal hedefleri

dogrultusunda planlamistir. Stratejinin 6n soziinde Bagbakan Nikol
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1. Uluslararas: Lisansiistii Ogrenci Konferanst

Pasinyan tarafindan belirtilen “Milli kimligin en temel unsuru, her
bireyin inancini ve kendine olan giivenini, dolayisiyla milletin inancint
gliclendirmesi gereken, milletin tarihi boyunca olusan, koklerle bag,
milli mirasa ve degerlere sahip ¢ikma duygusudur. Ulusal Giivenlik
Stratejisi'nin onsoziinde, asagida formiile edilen béyle bir ¢izgiyi
cizmeyi gerekli gormemin nedeni budur, <<Babil bizim diismanimizdi,
bakin - Kayboldu, gecti - kotii bir sis gibi. Vahan Teryan.>> sozlerinde
Ermenistan Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Stratejisinin temel dayanag:

belirlenmistir (ZZUU.L}, 2020).

Calismamizda ise bu strateji Ermenistan’in bakis agisiyla
incelenecek, bugilin Ermenistan’in gerek bolgesel gerek uluslararasi
diizeyde belirlemis oldugu stratejilerini gergeklestirip
gerceklestiremedigi, Ikinci Daglik Karabag Savasi’nda bu stratejilerin
ne kadarinin basarili olabildigi sorularina cevap aranacaktir.

Calismamizda nitel arastirma yontemi kullanilacaktir.

1. Ermenistan’in Ulusal Giivenlik Stratejisi ve Ulusal
Giivenlik Konseyi
Ermenistan Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Stratejisi, glivenlik

politikasinin ana yonlerini, tehditlerini, zorluklarin1 ve Onceliklerini
tanimlayan bir kilavuz belge olarak kabul edilmektedir. Ulusal
Giivenlik Stratejisi hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin bilgiler, kamu
idareleri tarafindan yillik olarak Giivenlik Konseyi Bagkanligina
sunulur, 6zetlenir ve Ermenistan Cumhuriyeti Bagbakanina arz edilir.

Ulusal Giivenlik Konseyi’nin simdiki yapist ve konsey

kurulmadan 6nce bu islevi yerine getiren yapinin tarihgesine kisaca
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bakmak gerekirse; 22 Kasim 1991 tarihli kararname ile Asot
Manucharyan, Cumhurbaskanligi Ulusal Giivenlik Bagdanigsmani
olarak atanmis sonrasinda ise Ermenistan Cumhurbagkani'nin 13
Aralik 1991 tarihli kararnamesi ile Ermenistan Cumhurbagkani'na
bagli olarak Ulusal Giivenlik Konseyi kurulmustur. 1994’te
Ermenistan Cumbhuriyeti Devlet Bagkani'min Ulusal Gilivenlik
Bagdanigmani olarak Jirayr Liparityan’in atamasi gergeklemis fakat
1998 yilina gelindiginde Ermenistan Cumhurbaskani'nin 14 Haziran
1998 tarihli kararnamesi ile Ermenistan Cumhurbaskani'na baglh
Ulusal Giivenlik Konseyi'nin yapisi degistirilerek, Cumhurbagkani
tarafindan Genelkurmay Bagkani Alexan Harutyunyan Giivenlik
Konseyi'nin Sekreter Vekili olarak atanmistir. 20 Kasim 1999 tarihli
Ermenistan Cumhurbaskani kararnamesi ile de Serj Sarkisyan Ulusal
Giivenlik Konseyi Sekreteri olarak atanmistir (Seco.am, 2022a).

2005 yilina gelindiginde ise bu yilda degistirilen Ermenistan
Cumbhuriyeti Anayasasi'nin 55. maddesi uyarinca, Ermenistan
Cumbhuriyeti Ulusal Giivenlik Konseyi'nin Ermenistan Cumhuriyeti
Cumhurbaskan1 tarafindan danigma organi statiisiinde kurulmasi
ongoriilmiistiir. Ermenistan Cumhurbagkani'nin 12 Haziran 2007
tarihli karariyla, Serj Sarkisyan goérevden alinarak Armen Gorgyan
Ulusal Giivenlik Konseyi Sekreteri olarak atanmistir. Sonrasinda
Ermenistan Cumhurbaskani'nin 21 Nisan 2008 tarihli kararnamesi ile
Armen Gorgyan, Ermenistan Cumhurbaskan1 Genelkurmay Bagkanligi
ve Ulusal Giivenlik Konseyi Sekreteri gérevinden alinmistir. 4 Mayis

2008'de Ermenistan Cumhurbaskani'nin kararnamesi ile Ulusal
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1. Uluslararas: Lisansiistii Ogrenci Konferanst

Giivenlik Konseyi’nin yeni olusumu onaylanmis ve Arthur
Baghdasaryan, Ulusal Glivenlik Konseyi Sekreteri olarak atanmuistir.
26 Mayis 2008 tarihli Ermenistan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin
"Ulusal Giivenlik Konseyi Tiizliglinlin Onaylanmas1 Hakkinda"
Kararnamesi, Milli Gilivenlik Kurulu tiiziigii ek gizli maddeleri
uyarinca onaylanmigtir. Ayni kararla Ermenistan Cumhuriyeti
Cumhurbagkanin 63 sayili, 14.06.1998 tarihli karar1 yiiriirlikten
kaldirilmigtir. 2015 yilinda Ermenistan Cumhuriyeti Anayasasi'nda
Madde 155 Bolim 2’de, savunma politikasinin ana yoOnlerinin,
Anayasa'min  152. Maddesi, 1. Kismi uyarinca Bagbakanin
baskanligindaki Giivenlik Konseyi tarafindan belirlenecegi degisikligi
yapilmistir. 6 Haziran 2016'da Ermenistan Cumhurbaskani'nin
karartyla Armen Gorgyan, Ulusal Giivenlik Konseyi Sekreteri olarak
atanmis daha sonra sirasiyla 3 Ekim 2016'da Yuri Khachaturov, 17
Mayis 2018’de Armen Grigoryan Giivenlik Konseyi Sekreteri olarak
atanmistir. 7 Mart 2018'de, Ermenistan Cumhuriyeti Ulusal Meclisi,
Giivenlik Konseyi'nin olusumunu onaylayan "Giivenlik Konseyinin
Kurulusu ve Faaliyetine Iliskin” yasasmi kabul etmistir. 11 Haziran
2018 tarihinde "Giivenlik Konseyi Ofisi Tiizligi ve Personel
Statiisiiniin  Onaylanmas1 Hakkinda" Bagbakanlik Karar1 kabul
edilmesinin ardindan 19 Haziran 2018'de Basbakan'in "Giivenlik
Konseyi Caligma Planinin Onaylanmas1 Hakkinda" karar1 kabul
edilmistir (Seco.am, 2022a).

Bugiin Ulusal Giivenlik Konseyi’'nde ise; Ermenistan

Cumbhuriyeti Bagbakant ve Giivenlik Konseyi Bagkan1i Nikol
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Pashinyan, Ermenistan Cumbhuriyeti Basbakan Yardimcilari Mher
Grigoryan ve Hambardzum Matevosyan, Ermenistan Cumhuriyeti
Giivenlik Konseyi Sekreteri Armen Grigoryan, Savunma bakani Suren
Papikyan, Dis isleri bakan1 Ararat Mirzoyan, Ermenistan Ulusal
Giivenlik Servisi Miidiirii Armen Abazyan, Ermenistan Cumhuriyeti
Polis Teskilatt Baskan1 Vahe Ghazaryan, Ermenistan Cumhuriyeti
Genelkurmay Baskani Artak Davtyan gdrev yapmaktadir (Seco.am,
2022b).

Ermenistan Ulusal Gilivenlik Stratejilerini  incelemeye
gecmeden once devletin glivenligini saglamaya yonelik bu stratejiler
olusturulurken g6z Oniinde tutulan unsurlara bakmak gerekir.
Ermenistan i¢in bu unsular “Ermenistan’in Ulusal Degerleri” ve
“Ermenistan’in Ulusal Cikarlar1” bagliklar1 altinda belirtilmistir.
Ermenistan’in ulusal degerleri asagidakiler olarak belirlenmistir;

e Ermeni devleti, Ermenistan Cumhuriyeti vatandasligi, Ermeni
ordusu.

e Ermeni halkinin tarihi ve folkloru, destanlar, inanglar,
efsaneler, mitler.

e Ermeni dili, harfler, terclime edebiyat dahil Ermeni edebiyati,
bilim.

e Pan-Ermeni potansiyeli, Ermeni Diasporasi.

e Vatan, aile, birey.

e Ermeni Apostolik Kutsal Kilisesi, Ermeni Katolik Kilisesi,

Ermeni Evanjelik (Protestan) Kilisesi.

e Hiristiyanlik.
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Ermeni miizigi, Ermeni dansi, Ermeni giizel sanatlari, Ermeni
gosteri sanatlari, Ermeni mimarisi.

Biyogesitliligi ile yerli doga.

Ilerleme, 6zgiirliik, 6z sayg1, misafirperverlik, egitim, is ahlaki,
yasalara baghlik, saygi, diger insanlara, milletlere ve dinlere
kars1 hosgorii.

Ermenistan ve Daglik Karabag’da (Artsakh) yasayan etnik
azinliklarla kardeslik.

Ermenistan vatandashigi yoluyla kirilmaz bir birligin ifade
edildigi Ermenistan Cumhuriyeti ve Daglik Karabag.

Ermeni mutfag:.

Ermeni halkinin yukarida agiklanan ulusal degerlerini ifade
eden, tasvir eden, anlatan veya simgeleyen tiim maddi miras

ornekleri. (Preminister.am, 2020)

Ermenistan’in ulusal ¢ikarlar1 asagidakiler olarak belirlenmistir;

Ermeni devletinin bekasi i¢in gerekli ideolojik, giivenlik,
kamusal, siyasi, hukuki, ekonomik, demografik, uluslararas,
egitimsel, kiiltiirel ve kurumsal kosullar1 saglamak.

Daglik Karabag’in kendi kaderini tayin hakkinin herhangi bir
kisitlama olmaksizin uluslararasi olarak taninmasi.

Ermeni  Soykirimi'nin  uluslararast1  olarak  tanimnmasi,
sonuglariin iistesinden gelinmesi ve ortadan kaldirilmasi.
Ermenistan Cumbhuriyeti  vatandasglarinin ~ korunmasinin,
glivenliginin, refahinin ve oOzgiirliigiiniin yan1 sira diger

evrensel haklarin saglanmasi.



Tam Metin Bildiri Kitabi

e Herkesin kanun 6niinde esitligi, kadin erkek esitligi, kadin ve
erkege kamusal, devlet ve ekonomik hayata katilimda firsat
esitliginin saglanmasi, haklarin korunmasi ve sorumluluklarin
yerine getirilmesine dayali ulusal birlik.

e Tiim Ermeniler arasinda Ermeni dili yeterlilik diizeyini 6nemli
Olglide artirarak, Ermeni vatandaghigina sahip olanlarin yani
sira ulusal 6z bilingleri zayiflamis veya azalmakta olan
Ermeniler arasinda kimligin restorasyonu ve gelistirilmesi de
dahil olmak tizere, Ermeni halkinin ulusal ve devlet kimligini,
ozerkligini ve egemenligini korumak ve gelistirmek.

e Pan-Ermeni potansiyelini ulusal hedefler etrafinda pekistirmek,
ulusal degerleri korumak ve gelistirmek (Preminister.am,
2020).

Bu unsurlar ekseninde ortaya ¢ikan 2020 Ermenistan Ulusal
Giivenlik Stratejisi’nin belgesi; Giris, Ermenistan'in Giivenlik Ortama,
Ermenistan’in ~ Ulusal  Cikarlari, Ermenistan'in =~ Bagimsizligi,
Egemenligi, Toprak Biitiinliigii ve Daglik Karabag’in (Artsakh)
Giivenliginin Saglanmasi, Baris ve Uluslararas1 Is Birliginin
Giiclendirilmesi, Demokrasi, insan Haklar1 ve Haklarin Denetiminin
Saglanmasi, Ermenistan Cumhuriyeti Vatandaglarinin Gtlivenligi ve
Refahi, Siirdiiriilebilir Ekonomik Kalkinma ana basliklarindan
meydana gelmektedir.

Belgede (22U.U.[}, 2020) Ermenistan Ulusal Stratejisi ti¢ temel

ilkeye dayandirilmaktadir. Bu temel ilkelerden birincisinde, gii¢lii ve

miireffeh Ermenistan’in, kendi giivenliginin garantorii oldugu,
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Ermenistan'in giivenligini saglamak i¢in Ermeni devletinin giiciiniin ve
refahinin higbir alternatifi olmadigi belirtilir. Baris ve istikrarin
korunmasinda Ermenistan’in, bolgede baris, gilivenlik ve istikrarin
saglanmasinda kilit rol oynamak i¢in ¢caba gostermeye devam edecegi,
aynt zamanda Ermenistan’in, yalnmizca uluslararasi giivenligin
tiiketicisi olarak degil, ayn1 zamanda saglayici olarak da Ermeni baris
giiclerinin uluslararasi baris1 destekleme misyonlarina katilimi yoluyla
uluslararas1 gilivenligin saglanmasina katilmaya devam edecegi
belirtilir. Ikincisinde, Ermeni halkinin, ge¢miste yasanan devlet olma
ve kaybetme kisir dongiisiiniin {istesinden gelmesi gerektiginden,
Ermenistan Cumhuriyeti vatandast olan Ermeni halkinin, varlig
jeopolitik kosullara bagli olmayan, sadece Ermeni halkinin iradesine
bagli olan Ermeni devleti meselesinde bagimsizligin1 kanitlamasi
gerekliligi belirtilir. Bu hedefe ulasmak i¢inse Pan-Ermenilik ¢aba ve
yeteneklerinin birlikte kullanilmast gerektigi vurgulanir. Ermeni
devletinin, Ermeni halkinin asirlik hayallerinin gerceklesmesi olarak,
Ermenistan Cumbhuriyeti vatandasina, bu devletin hamisi olan,
cikarlarin savunucusu olan tiim Ermeni halkina ait oldugu belirtilir.
Ugiinciisiinde, siirekli degisen bir diinyada, éngériilemeyen zorluklara
her zaman hazir olmak ve bunlara etkin bir sekilde yanit verebilmek
icin Ermenistan'in i¢ ve dis direncini gelistirmenin bir 6ncelik haline
geldigi vurgulanir. Biiylik 6lcekli jeopolitik degisim kosullarinda
modern diinya diizeninin temel ilkeleri etrafinda bir belirsizlik
olustugundan, ¢ok tarafli uluslararasi platformlarin zayifladigindan ve

devletlerarasindaki karsilikli  giivenin  azaldigindan bahsedilir.
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Onggoriilebilir tehditlerin yanm1 sira ongoriilemeyen tehditlere karsi
koyma zorunluluguyla da kars1 karsiya kalindigindan bahsedilir. Buna
ornek olaraksa diinyanin 6nde gelen iilkelerinin saglik sistemlerini bir
anda ele gegirerek "diinya ekonomisini krize sokan" yeni tip korona
virlisiin patlak vermesi sunulur. Ermenistan'in ulusal giivenlik
stratejisinin, ulusal giivenlik planlamasina yonelik ulusal yaklasima
dayal1 olarak dayaniklilik gelistirme mantigina dayandigi, kapsamli bir
ulusal gilivenligin saglanmasi i¢in tiim kamu ydnetimi sisteminin yani
sira toplumun ¢abalarinin da gerektigi vurgulanir.

Ermenistan’in  tehdit ve =zorluklarla yilizlesmek, kendi
giivenligini saglamak, bolgesel ve uluslararasi giivenlik saglayici
roliinii etkin bir sekilde yerine getirmek i¢in uluslararasi agirligin
artirmaya devam edecegi belirtilir. Bu amaca yonelik olarak, en 6nemli
kaynagi olan insan sermayesine vurgu yaparak, "yumusak gii¢"lin
yetenekleri de dahil olmak iizere tiim gili¢ araglarini gelistirilecegi

belirtilir.

2. Ermenistan Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Stratejisi
(2020)
Bu boliimde 2020 yilinda yayimlanan Ermenistan Cumhuriyeti

Ulusal Giivenlik Stratejisi, belgenin igindekiler cercevesinde ele
almacak, Ermenistan’in belirlemis oldugu stratejilerinde hedeflerinin

hangi alanda, ne kadarina ulasabildigi degerlendirilecektir.
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2.1. Ermenistan’in Giivenlik Ortami
Belgede (22U.U.[}, 2020) Ermenistan’in giivenlik ortamindan

bahsedilirken uluslararas1 alanda; uluslararas: iliskilerde giivenlik
sistemlerin zayiflama egilimleri, silah kontrol rejimlerinin zayiflamasi,
silahlanma yariginin artmasi, ¢ok tarafli platformlarin zayiflamasi,
bolgesel giic merkezlerinin yapilart arasindaki gerilimlerden
Ermenistan’in olumsuz etkilenmesi tehdit unsurlari arasinda sayilirken
bolgesel anlamda ise; bolgede ulagim, enerji ve iletisim altyapisinin
eksikligi, diinyada ve bolgede demokrasi ve insan haklarinin
gozetilmemesi, Karabag sorununun devam edisi, Giiney Kafkasya
bolgesini etkileyen politik ittifaklar, Azerbaycan’a yapilan silah
satiglar1, komsu iilkelerdeki askeri-politik istikrarsizliklar, Tiirkiye nin
Ermenistan ablukasi, soykirim inkar1 ve Ermenistan’a diismanca
politikas, Tiirkiye’nin  Azerbaycan’a askeri-politik  destegi,
Tirkiye’nin komsu iilke halklarina yasadisi gii¢ kullanimi da bolgesel
tehditler olarak algilanip belgede belirtilmistir. Ayrica Ortadogu’da
devam eden siireg¢ten Ermenistan’in  olumsuz etkilendigine
deginilmistir.

Ulusal diizeyde ise; Ermenistan’in ulusal giivenligi, sosyal ve
ekonomik kalkinmasi iizerinde olumsuz etkisi olan demografik
durumdaki olumsuzluklar, diisen dogum oranlari, gog¢, orantisiz
bolgesel kalkinma oranlari, beyin gocti, isgiicliniin azalmasi, sosyal
giivenlik sistemi {izerine yiiklenen agir ytikler, bilgi telekomiinikasyon
teknolojilerinin kullaniminin artmasinin yeni giivenlik sorunlarina yol

acmasi, bununla beraber toplumun ve devletin giivenliginin tehlikeye
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girmesiyle bilgi-siber alanlarinda korunmaya ihtiya¢ duyulmasi,
Ermenistan yonetim sistemi i¢in ciddi bir tehdit olarak goriilen
yolsuzluk, siddet, nefret, finansal istikrarsizlik, kayit dis1 ekonominin
biiytikliigii, yatirnm ortaminin Oniindeki engeller, sosyal esitsizlik

Ermenistan’in giivenlik sorunlar1 ve tehditleri olarak belirtilmistir.

2.2. Ermenistan’in Ulusal Cikarlar

Belgede (22UUIy, 2020); Ermenistan’in  bagimsizligi,
egemenligi, toprak biitiinliglii ve Daglik Karabag’in giivenliginin
saglanmasi, Daglik Karabag’in giivenliginin garantorii olarak bolgesel
ve uluslararas1 giivenligin saglanmasina katki saglayan Ermenistan
Cumbhuriyeti’nin, baris ve is birliginin savunucusu oldugu, demokrasi,
insan haklar1 ve hukukun istiinliigiiniin saglanmasi, vatandaslarin
giivenlik ve refahinin yami sira {ilkenin siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinmasinin saglanmasi temel ulusal ¢ikarlar olarak belirlenmistir.

Belirtilen  temel  ulusal  c¢ikarlardan ~ Ermenistan’in
bagimsizliginin, egemenliginin, toprak biitiinliiglinlin ve Daglik
Karabag’in giivenliginin saglanmasini inceledigimizde bu hususta en
uygun dis ortami olusturmak adina; Ermenistan’in dis politikasinin
oncelikli hedefleri olarak devletin egemenligini, giivenligini,
gelisimini saglamak ve vatandaglarin giivenligi, refahi icin daha
elverigli bir dis ortam olusturmak belirlenmistir. Bu baglamda
Ermenistan’in dis politika 6ncelikleri ise esitlik, Pan-Ermenilik ve is
birligi olarak belirlenmistir. Ermenistan’in  Daglik Karabag’in

giivenliginin garantdrii  oldugu, Azerbaycan’in Daglik Karabag
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sorununu ¢ézmeye yonelik politikalarinin askeri yonde oldugu bunun
da Daglik Karabag halki i¢in ciddi bir tehdit olusturdugu, Tirkiye
Ermenistan’a yonelik diismanca politikasin1 yeniden diizenlerse
Tiirkiye’nin Ermenistan i¢in giivenlik tehdidi olmaktan ¢ikacagi,
Ermenistan’in bolgede barisi, istikrari, demokrasiyi, temel insan hak
ve Ozgirliiklerinin  korunmasimi desteklemeye devam edecegi,
uluslararas1 glivenlik orgiitleri de dahil olmak {izere uluslararasi ¢ok
tarafli platformlarin i¢inde is birliginin siirdiiriilecegi, bu is birligine
bagl kiiresel giic merkezleri ve bolgesel aktorler ile yakin caligmalara
devam edilecegi, Ermenistan’in dis politika Onceliklerinden biri
olarak; Rusya Federasyonu ile iki iilkenin tarihsel dostlugu temeline
dayanan siyasi, ticari, ekonomik, giivenlik, kiiltiirel, insani alanlarda
stratejik miittefiklik iligkilerinin derinlestirilecegi belirlenmistir.
Demokrasi, insan haklari, bolgesel ve uluslararasi istikrar ve
giivenlik konularinda dostane is birliklerinin gelistirilecegi, ABD ile
stratejik diyalogun gelistirilmeye devam edilecegi, Ermenistan’in AB
ve diger Avrupa llkeleri ile Kapsamli Genisletilmis Ortaklik
Anlagmasi’nin  (CEPA) uygulanmasi1 kapsaminda is birliginin
gelistirilecegi, Fransa ve Almanya ile is birliginin gelistirilmesine 6zel
onem verilecegi, Giircistan ve Iran’daki istikrarin Ermenistan igin 6zel
onem tasimasindan dolayr bu devletler ile komsuluk iliskileri
kapsaminda etkin is birliginin gelistirilecegi, Ermenistan-Yunanistan-
Kibris tglii is birliginin gelistirilmeye devam edilecegi, Cin Halk
Cumbhuriyeti ve Hindistan ile dostane is birliginin derinlestirilecegi,

Orta Dogu’da is birliginin genisletilmesinin dnemli dncelik sayilarak
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Ermenistan’in bolgedeki tarihi varligini korumak amaciyla Orta Dogu
bolgesel giivenlik sistemini sekillendirme siirecine dahil olmasi
gerektigi, cok taraflilik yoluyla kiiresel ve bolgesel tehditlerin etkisiz
hale getirilmesine, ortak deger ve ilkelere dayali uluslararas1 diizen ve
barisin korunmasi diislincesine sahip iilkeler ile is birliginin
siirdiiriilmesi hususlar1 belirtilmistir.

Ermenistan’in ~ savunma  politikasinin ~ devletin  ve
vatandaglarinin ulusal ¢ikarlarin1 korumaya ve ulusal giivenligi
saglamaya hizmet etmesi noktasi dikkate alindiginda Ermenistan
Savunma politikasinin temel amaci1 olarak askeri tehditleri
belirleyerek, bunlar1 siyasi ve diplomasi yollari ile 6nlemek, savunma
yeteneklerini sinirlayarak veya etkisiz hale getirmek, Ermenistan’in
savunma Oncelikleri belirlemek ve uygulamak, Ermenistan’in
niteliksel Ustlinliigliyle rakibinin niceliksel avantajini etkisiz hale
getirilmesinin amacglanmasi belirlenmistir. Savunma hedeflerine
ulagmak icinse Ermenistan silahli kuvvetlerinin modernizasyonu,
silahli kuvvetlerin yOnetim sisteminin gelistirilmesi, kurumsal
verimliliklerin ve siber giivenlik diizeylerini arttirllmaya devam
edilecegi belirtilmistir.

Ayn1 zamanda bolgesel giivenlige tehdit unsuru olarak goriilen
Daglik Karabag sorununda askeri-politik tehditlere yonelik giiclii bir
savunma ve giivenlik sisteminin gelistirilmesi planlarmistir. Bu planda
basartya silahli kuvvetlerin egitimlerinin artirilmasi, savasa yeni
yaklagimlar getirilerek askeri sanayinin gelistirilmesi ve askeri-

ekonomik ig birliklerinin gelistirilmesi ile ulasilacagi belirlenmistir.
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Belgede (2zZUU.LY, 2020), Daglik Karabag’in giivenliginin
saglanmast hususunda; Azerbaycan’in Daglik Karabag sorunu
kapsaminda askeri giic kullanmasi Ermenistan’in giivenligi i¢in en
onemli tehdit olarak degerlendirilmistir. Azerbaycan’in son 30 yildir
bolgede Ermeni karsiti politika izledigi ve bunun da ulasmayi
engelledigi belirtilmistir. Azerbaycan’in 2016’da baslattig1 askeri
harekatin Daglik Karabag’in sivil niifusuna yonelik islenen savas
suclartyla beraber Daglik Karabag halkina ydnelik bir tehdidin
varligini teyit ettigi vurgulanmigtir. Ermenistan’in Daglik Karabag’in
giivenliginin garantorii olarak Azerbaycan’in saldirilarina kars1 Daglik
Karabag’1 korudugu, Daglik Karabag’da Ermeni niifusunu yok etmeye
yonelik her tiirlii girisimi Onleyecegi, Daglik Karabag Ermenilerinin
giivenliginin saglanmasinin imtiyazsiz 6n kosul oldugu, ¢oziim
noktasinda ise AGIT Minsk Grubu es baskanlar1 himayesinde baris
siirecine kararli olduklari belirtilmistir.

Azerbaycan’in  silirekli  olarak  askeri-politik  dengeyi
degistirmeye yonelik girisimlerinin, ateskes ihlallerinin sorunun
barig¢il yolarlarla ¢oziilmesini engelledigi goriisii  vurgulanmis
Ermenistan’in Daglik Karabag’1 insan haklarimin, ¢evre giivenliginin,
ekonominin daha da giiclendirilmesi konularinda desteklemeye devam
edecegi belirtilmistir.

2007 tarihli Ermenistan wulusal giivenlik stratejisine
baktigimizda Daglk Karabag icin “Daglik Karabag Cumhuriyeti”
adiyla baslik agildig1 goriiliirken (22MS,2007.02.15/11(535) Zn1).228)

2020°de yayinlanan son belgede Daglhik Karabag konusu
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"Ermenistan'in bagimsizliginin, egemenliginin, toprak biitiinliigliniin,
Daglik Karabag’in (Artsakh'in) giivenliginin saglanmasi" baslig1
altinda ele almmistir. Burada Daglik Karabag’in giivenliginin
Ermenistan’dan bagimsiz olarak diisliniilemeyecegi vurgulanmak
istenmig olabilir. 2020 stratejisinde “Daglik Karabag’in Giivenligi”
bashiginin sonunda Tigranakent kalesinin yer almasi da ayrica
onemlidir. Cilinkii Tigranakent cografi olarak Agdam yakinlarinda
bulunmaktadir. Kullanilan bu resim 2001 Mayis ayinda Karabag
sorununa iliskin meclis oturumlar1 sirasinda, donemin Savunma
Bakan1 Serj Sarkisyan’in "Evet, Agdam'in bizim vatanimiz olmadigina
inantyorum." (Azatutyun.am, 2009) ifadesine karsi bir gonderme
olarak yorumlanabilir.

Baris ve uluslararast is birliginin giiclendirilmesi basligina
baktigimizda, ilk olarak karsimiza uluslararasi is birligi, giivenlik ve
barisin tesvik edilmesi c¢ikmaktadir. Bu baglamda, Ermenistan’in
savunma yeteneklerini giliclendirilmesi, Ermenistan igin elverisli bir
dis giivenlik ortaminin olusturulmasi, kiiresel ve bolgesel olarak
istikrarin tesvik edilmesi, Ermenistan’in uluslararasi askeri-politik is
birliginin giiclendirilmesi, Rusya Federasyonu ile hem ikili hem de ¢cok
tarafli olarak askeri, siyasi, teknik is birliginin gelistirilmesine devam
edilmesi, Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii iiye devletlerinin
cikarlarinin korunmasi ve yapinmin kurumsal kapasitesini artirmak
amaciyla yapilacak girisimlerde ve tiye devletlerin birbirlerine karsi
miittefik sorumluluklarini yerine getirmelerini saglamak kapsaminda

Ermenistan’in aktif rol almasi, ABD ile savunma kurumlarinin reforme
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edilmesi ve Ermeni silahli kuvvetlerinin birlikte c¢alisilabilirliginin
gelistirilmesine yonelik is birliginin kullanilmaya devam edilmesi,
Ermenistan-NATO is birliginin kilit noktalarindan olan savunma
sektorii reformlar1 ve uluslararasi baris1 destekleyen eylemler
noktasinda Ermenistan’in savunma yeteneklerinin giiclendirme
bileseni olarak savunma gilivenligi alaninda NATO ile is birliginin
stirdiiriilmesi, Ermenistan ulusal gilivenliginin saglanmasi adina
uluslararas1 ekonomik yapilar1 ve bolgesel enerji altyapilarinin
cesitlendirilip  gliclendirilmesi, bolgesel rekabet edebilirligin
ilerletilmesi, Avrasya Ekonomik Birligi kapsamindaki ekonomik
faaliyetlerde ve bolgesel diger kilit noktalardaki ekonomilerle is
birligine aktif katilim saglanmasi ve devam ettirilmesi, hali hazirda AB
ile devam eden sektorel is birligi ve CEPA ekonomik diyalogunun
mevcut firsatlarindan en iyi sekilde yararlanilmasi, etkili ¢ok tarafli
diplomasinin siirdiiriilmesi, BM ile etkin is birliginin her alanda
siirdiiriilmesi, AGIT faaliyetlerinde askeri-politik, insani ve ekonomik-
cevresel olmak tizere ii¢ ana boyutta aktif katilimimn devam ettirilmesi,
Avrupa Konseyi biinyesinde insan haklari, demokrasi, hukukun
iistiinliigli, hosgorli degerlerinin yerlesmesi ve yayginlastirilmasinin
desteklenmesine devam edilmesi belirlenmistir.

Ermenistan i¢in giivenlik ve dis politikanin  temel
bilesenlerinden biri soykirim ve insanliga karsi suglarin 6nlenmesidir.
Ermenistan’in hem boélgesel glivenlik hem de uluslararasi is birligine

yonelik stratejik yaklasimlarinda bu mantikla hareket etmektedir.
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Ozellikle Daglik Karabag konusunda, oradaki halki koruma
sorumlulugu dis politika ve savunma politikasinin dnceliklerindendir.

Ermeniler kendilerini 20. yiizyilin ilk soykirim kurbanlarimin
mirasgist olarak gormektedirler. Farkli din, dil, irk gruplarinin yasam
hakkin1 kiiresel diizeyde korumay1r BM Soykirim Sugunun Onlenmesi
ve Cezalandirilmast Soézlesmesi’ne dayanan is birligi yoluyla
uyguladiklarini belirtirler. Ayrica Ermeni Soykirimi’nin uluslararasi
diizeyde taninmas1 ve kinanmasinin yeni soykirimlarin énlenmesinde
bliyilk katki saglayacaglr disiincesini  bildirirler. Tirkiye’nin
Ermenistan’in kapsamli giivenligine saygi duymasi, Ermeni soykirim
magdurlarinin ve onlarin mirasg¢ilarinin haklarinin korunmasinin bir
parcast oldugunu One siirmektedirler. Tiirkiye’nin  Ermeni
Soykirimi’ni, soykirim kurbanlarimi ve mirasg¢ilarinin  haklarin
tanimasinin da Ermeni Soykirimi’nin sonuglarinin iistesinden gelmek
icin elverisli kosullar yaratacag diisiincesini savunmaktadirlar.

Belgede (22UUMY, 2020) Ermenistan-Diaspora ve Pan-

Ermenilik olusumuna baktigimizda; Ermenistan-Diaspora iliskileri ve
is birliklerinin Ermenistan’in ulusal gilivenliginin 6nemli bir pargast
olarak kabuk edildiginden bu iliski ve is birliklerine yeni boyutlar
kazandirarak gelistirilmesinin 6nemi vurgulanmistir. Ermenistan ve
Diasporanin, ulusal sorunlarin ¢éziimii i¢in yeni bir Pan-Ermenlik
boyutu olusturmaya calistigt ve bu Pan-Ermeniligin geligimi
baglaminda Ermeni Apostolik Kilisesi, Ermeni Katolik Kiliselerinin
diger diaspora-Pan-Ermeni yapilar1 gibi 6nemli misyona sahip

olduklar1 belirtilmistir. Ermenistan-Diaspora iligkilerinin en 6nemli
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amaci; Ermenilerin ¢ikarlarint korumak ve toplu eylem yoluyla
ilerlemeyi saglamak olarak belirlenmistir. Ermenistan’in giivenlik,
ekonomi, modernlesme, demografik, egitim-bilim, teknolojik vb.
alanlarinda ve {lkenin kars1 karsiya oldugu stratejik konularda
Diasporanin saglayacagi firsatlar icin gerekli adimlarin atilacagi
belirtilmistir. Ermenistan-Diaspora iligkilerinin gelisiminin 6niindeki
engeller ise Diaspora Ermenilerin asimilasyonu, yurt disindaki
Ermenilerin manevi ve kiiltiirel degerlerinin tehlikeye girmesi, Ermeni
dilinin kullanimi, catisma bolgelerindeki Ermeni topluluklarinda
yasam kosullarinin bozulmasi vb. olarak sirlanmistir.

Ermenistan Cumhuriyeti’nin, Daglik Karabag ve Diasporanin
ortak katilimiyla Ermenistan, Daglik Karabag’in gelisimine paralel
olarak Diasporanin da potansiyelinin zenginlestirilmesine katkida
bulunacak ortak programlarin tesvik edilmesi, Diasporadaki Ermeni
kimliginin korunmasi, Ermeni egitim ve Kkiltlr yasaminin
gelistirilmesi yonelik programlarin siirdiirtilmesi, diasporada farkli
topluluklar arasinda yeni baglarin kurulmasinin ve bu topluluklar arasi
is  birliginin  tesvik  edilmesiyle kiiresel Ermeni  agmin
giiclendirilmesine, Ermenistan’a geri doniis icin tesvik programlarinin
yiirtitiilmesine, Diasporadaki vatandaglarin giivenlik sorunlarinin
coziilmesine belirlenen hedefler arasinda yer verilmistir.

Belgede (22U.U.L}, 2020), demokrasi insan haklar1 ve haklarin

denetiminin  saglanmast  konusunda; demokratik  kurumlarin
giiclendirilmesi, hukukun tstiinliigli Ermenistan’in ulusal giivenligini

saglamanin ana garantorii olarak goriilmiistiir. Hukukun stiinliigiiniin
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tesisi, devlet temel organlarinin ayrilmasi ve sinirlandirilmasi ilkesinin
uygulanmasi, sosyal adaletin saglanmasi, kamunun devlet kurumlarina
olan yiiksek giiveni istikrar ve gelisimin teminati olarak sayilmistir.
Bagimsiz ve etkin yarginin, adaletin tesisi demokrasinin giiclenmesi
icin stratejik 6neme sahip gorilmiistiir. Yargida reformlarin devam
etmesi, yarginin bagimsizligi ve hakimlerin etkinliginin, etikliginin ve
kamuya hesap verebilirliginin saglanmasi hedeflenmistir. Bununla
kamuoyunda yargiya giivenin artirilmasi amaglanmistir.

Ermenistan’da yasayan herkesin hak ve 0&zgirliiklerinin
korunmasinin yani sira azinliklarin ve savunmasiz gruplarin kamu
yasam ve yonetimindeki tiim alanlarda entegrasyonunun saglanmasina
calisilacag belirtilmistir.

Yolsuzluk tlkeye, demokratik ydnetim sistemine, kamu
glivenligine tehdit olarak gorilmiis Ermenistan’in bu konuda
“yolsuzluga sifir tolerans” politikasi benimsedigi belirtilmistir.
Yolsuzlukla miicadele politikasinin, yolsuzluk sug¢larinin tespiti igin
kurumsal temellerin olusturulmasi ve gelistirilmesine, kamu
gorevlileri i¢in yiiksek davranig standardi olusturmasina yol acacagi 6n
goriilmiistiir. Yolsuzlukla miicadele egitimi konusunda farkindalik
yaratmaya c¢aligilmas1 hedeflenmistir.

Ozgiir, adil ve seffaf segimler igin gerekli kamu
mekanizmalarin iyilestirilmesi ve se¢imlere yonelik halkin giiveninin
artirtlmasi kararlilikla belirtilmistir.

Kadinlarin kamu ve siyasi alanda katilimlariin diisiik olmasi

sebebiyle ulusal gilivenlik ve siirdiiriilebilir kalkinma ic¢in begerl
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sermayeden tam fayda saglayamadiklarindan bahsedilmis bu hususta
devletin kadin-erkek i¢in esit haklarin yan1 sira esit firsatlar, kosullar
olusturulmasi, kadinlarin siyasi karar alma siireclerine daha fazla
katilim saglamasina yonelik tesviklerin yapilacagi belirtilmistir.

Isci sendikalar1 dahil olmak iizere sivil toplum kuruluslarinin
kurumsal gelisiminin desteklendigi bildirilmis, devletin sivil toplumun
siyasi karar alma siireclerine katilimi artirmaya yonelik adimlar
atacagl, Devlet-toplum diyalogunun gelistirilmesinin siirdiiriilecegi
belirtilmistir.

Bunlar disinda Ermenistan’in terérizm, asirilik, irkeilik, sosyal
koken propagandasi, cinsiyetcilik, siddet, siyasi goriis ve nefret
propagandasit i¢in “sifir tolerans politikas1” belirlerken ifade
Ozgiirligli, medyanin bagimsizligima ise 06zel Onem verildigi
belirtilmistir.

Ermenistan Cumhuriyeti vatandaslarinin =~ giivenligi  ve
refahlarinin saglanmasi, iilkenin siirdiiriilebilir ekonomik gelisimi
bashig1 altinda ise; dayanikli sosyal glivenlik gelistirme kapsaminda
devlet ve kamu diizeni saglama vizyonu olarak esnek bir kamu
yoOnetimi sisteminin gelistirilmesi planlanmistir. Bu noktada ana hedef
vatandaglarda yiiksek yasal farkindalik olusturmak ve kamu bilinci
saglamak olarak belirlenmistir. Bununla beraber diinyanin en giivenli
iilkelerinden birinin Ermenistan olmasi hedeflenmistir. Tim bu
hedeflere ulagmak adina Ermenistan; devlet yonetim sistemi, kolluk
kuvvetleri, 6zel hizmetlerde devlet kontrol organlar1 ve verimliligin

artirllmasina devam edilmesi geregini, demokratik ve parlamenter
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devlete 0zgii yapilarin sadece seffaflik yanini degil ayni zamanda
siyasi ve sivil kanat tarafindan denetlenebilecek diizeyde yasal
reformlarin uygulandigini belirtmektedir.

Devlet ve kamu giivenliginin saglanmasit baglaminda hali
hazirda eyalet ve yerel yoOnetimlerce stirdiiriilen risk yonetim
sisteminin daha da iyilestirilmesi ve kapasitesinin gelistirilmesi, bu
noktadan da  hareketle  wulusal risklerin  belirlenmesine,
degerlendirilmesine, siniflandirilmasina ve disiplinler aras1 ve
departmanlar arasi bir sistemin gelistirilmesine odaklanilarak risk
yoOnetim siirecinin etkinliginin artirilmasi belirtilmistir.

Ermenistan’in insan kaynakli dogan afetlerin risklerini
azaltmak, olugacak ani durumlarda hizli yanit vermek, acil durumlarda
kamuoyunu bilin¢lendirmek ve afet kurtarma sistemlerini gelistirmek
icin ¢aba gostermeye devam edecegi belirtilmistir.

Toplumdaki su¢ diizeyinin diisiiriilmesi oncelikli konular
arasinda yer almaktadir. Sug alt kiiltlirinlin yayilmasini 6nlemek adina
gerekli Onlemlerin alinacagi belirtilirken siddetin ve yabanci
diisgmanligimin ~ Ermeni  toplumunda yeri olmadig1 ozellikle
belirtilmistir.

Ermenistan’in ulusal ¢ikarlarina zarar veren faaliyetlerin
biitliniine, yabanc1 6zel servislerin yikici faaliyetlerine, uluslararasi
terorizme, agiriciliga, silah ve mithimmat kacak¢iligina, yasadisi insan
kacakeiligina, kara para aklama sucuna, yasadis1 goce karsi onlem ve

uluslararasi ig birliginin devam edecegi bildirilmektedir.
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Ozellikle yasadis1 gdc politikasinda Ermenistan, bir yandan
iilkenin ulusal giivenligini; siir giivenliginin saglanmasi, sinir
yonetiminin etkinliginin artirtlmasi, diizensiz goge insani yaklagimlar
sergilenmesi gibi 6nlem ve kararlarla saglarken gogmenlerin serbest
dolagiminin da saglanmaya calisilacagini bildirmistir.

Halk saghigina tehdit olusturabilecek tiim hastalik ve
enfeksiyonlarin  yayilmasin1  Onlemek i¢in etkili kararlarin
uygulanacagi, ayrica bolgenin kriz potansiyeli dikkate alindiginda
olas1 diisman saldiris1 ve dogal afetler durumunda Ermenistan’a olasi
kitlesel akinlari diizenlemek i¢in acik yonetim prosediirlerinin test
edilip gelistirilecegi belirtilmistir. Ermenistan’in niikleer silahlarin,
kimyasal silahlarin ve biyolojik silahlarin gelistirilmesi, yayilmasi ve
kullanilmasini 6nlemek i¢in ¢aba gosterecegi de bildirilmistir.

Diger 6nemli bir husus gilivenli bilgi ve siber giivenligin
saglanmasinda ise; Ermenistan’in bilgi giivenligi politikasinin temel
gayesinin toplumun ve devletin temel ¢ikarlarini korumak oldugu
belirtilerek, siber uzay alaninda hedefe ulasirken insan hak ve
ozgitirliikleri, devletin egemenligi gibi ilkelerin esas olarak alindigi
vurgulanmigtir. Tehditlerden ise; Ermenistan’in bilgi altyapisini ve bu
altyapinin yoOnetim araclarin1 hedef alan yabanci kaynakli siber
saldirilar ~ olarak  bahsedilmistir.  Giiniimiizde  propaganda,
manipiilasyon, yalan haber vb. gibi hususlarda saldirilarin daha siddetli
hala geldigini ve miicadele kapsaminda toplumun ve devletin bu tarz

saldirilara yanit verme kapasitesini artirmak maksadiyla, kamuoyunun
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biling diizeyinin ve medya okur-yazarliginin artirilmasi i¢in ¢calismalar
yapilacag belirtilmistir.

Siber alanda temel zorluklar ise siber giivenlik sektoriinii
diizenleyen kapsamli devlet politikasinin, bilgi altyapisini korumaya
yonelik mevzuatin, kurumsal kapasite ve siber giivenlik
koordinasyonunun eksikligi olarak  belirtilmistir. Bilgi-
telekomiinikasyon ve dijital hizmet saglayicilarinin normatif-yasal
cergevede gelistirilmesi, Ulusal Siber Glivenlik Merkezi ve bilgisayar
kazalarina miidahale ekipleri olusturulmas1 strateji  olarak
belirlenmistir.

Ermenistan’in ekonomik ydnden gilivenliginin saglanmasi
konusunda; yiiksek teknolojili ekonomik kalkinmay1 gergeklestirme, i¢
ekonomik tehdit ve soklara kars1 dayanikliligi artirma, diinyada hizla
degisen ekonomi ortamina uyum saglama, Ermenistan ekonomisinin
diinya pazarinda rekabet edebilirlik seviyesine getirilmesi, ekonomi ve
finansal sistemin diizgiin isleyisinin organizasyon ve koordinasyonu
icin  mekanizmalar  gelistirilmesi  Onemli  Oncelikler olarak
belirlenmistir.

Onceliklerin saglanmasi iginse; kayit disi ekonominin
azaltilmasi, is ortaminin iyilestirilmesi, yabanci yatirimlarin tlkeye
cekilmesi, ihracatin tesvik edilmesi, ekonomi sektOrlerinin
cesitlendirilmesi, verimliligin artirilmas1 ve teknolojik silahlanma
hedeflenmistir.

Ticari faaliyet ve tarim hususunda; toplumda goniillii vergi ve

giimriik disiplininin olusturulmasina, vergi ve giimriik idarelerinin
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gelistirilmesine 6zel ©nem verilecegi belirtilmis, gida gilivenligi
sisteminin dayaniklilik diizeyini artirma, tarimsal gida sistemini
gelistirme, arazi kullanim verimliligini artima, tarim sektoriiniin
gelisimini  destekleme, yerel {riinlerin iretimini destekleme
hedeflenmistir.

Stiriindiiriilebilir enerji  konusunda; Ermenistan’in enerji
bagimsizligini ve enerji glivenligini saglamak oncelikli strateji olarak
belirlenmistir. Stvilagtirilmis petrol gazi ithalatina bagimlilik, transit
altyapinin olas1 bozulmasi, Tiirkiye ve Azerbaycan’in ekonomik
ablukas1 ve Ermenistan’1 bolgede izole etme girisimleri olas1 tehditler
olarak belirtilmistir.

Enerji tedarik kanallarinin  ve enerji is birliklerinin
cesitlendirilmesi, Ermenistan’in Avrasya Ekonomik Birligi’nin ortak
elektrik piyasasini birbirine baglayan bir glic merkezi konumuna
getirilmesi, niikleer enerjinin barig¢il gelisiminin takip edilmesi,
elektrik piyasasinin serbestlestirilmesi, enerji verimli ve enerji
tasarruflu teknolojilerin tanitilmasi gibi konular da enerji alaninda
gerceklestirilmesi ongdriilen stratejiler olarak belirlenmistir.

Kamu refahinin  saglanmasinda; yoksulluk  diizeyinin
azaltilmasi, sosyal giivenlik alanlarinda yapisal reformlarin yapilmasi,
issizligin azaltilmasi, niifusun istihdaminin saglanmasi yoluyla yasam
kalitesinin artirilmasi, farkli sosyal gruplar igin esit firsatlarin
saglanmasi, ¢ocuklarin hak ve ¢ikarlarinin etkin bir sekilde korunmast,
demografiyi ilerici kalkinmanin temel bileseni kabul ederek

Ermenistan niifusunun istikrara kavusturulmasi, dogum oranlarinin ve
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ilkeye geri doniisiin artirilmasi, devlet yardim sisteminin
tyilestirilmesi ulasilmas1 gereken hedefler olarak belirlenmistir.

Bilim alaninda; iilkenin entelektiiel potansiyelini giiclendirme
yoniinde bir devlet politikas1 izlemek, bilimsel potansiyelin savunma
da dahil yasamin her alanina ¢ok yonlii katilimini saglamak, bilimin
modernlesmesi ve gelisiminin siirekli olarak artirmak, bilimsel egitim
sisteminin yeniden yapilandirilmasi hedeflenmistir.

Yiiksek teknoloji alaninda; devletin yiiksek teknoloji sektoriine
0zel ve yabanci yatirimlari ¢cekmenin yani sira devlet yatirnmlariyla da
karsilikli fayda saglayan mekanizmalar gelistirerek yliksek teknolojili
Ermeni irlinlerinin  iiretilmesi ve bu irilinlerin ihracatinin
desteklenmesinin saglanacagi belirtilmistir.

Ermenistan i¢in stratejik Onceliklerden biri de silahh
kuvvetlerin siirekli gelistirilmesidir. Bu baglamda askeri sanayinin
gelistirilmesi de Onemlidir. Askeri sanayiye kamu yatirimlarinin
yapilmasi, 6zel yatirnmlarin tesviki, askeri sanayi komplesine ait
irlinlerin  ¢esitlendirilmesi, askeri sanayide en son ve yiiksek
teknolojinin  kullanilmast  hususlarinin ~ iizerinde  durulacagi
belirtilmistir. Bu hususlarin saglanmasiyla Ermenistan’in silah ve
askeri techizat ithalatina olan bagimliliginin azaltilmasi ve uluslararasi
pazarda Ermeni askeri malzemelerinin rekabet giliciinlin artirilmasi
hedeflenmistir.

Saglik politikalar1 hakkinda; Ermenistan’in saglik politikasinin
halk sagligin1 korumayi, giiclendirmeyi ve iyilestirmeyi hedefledigi
belirtilmektedir. Yiiksek teknolojili yerli saglik {irlinlerinin piyasaya
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siiriilmesi, saglikli bir yasam tarzinin tesvik edilmesi, hastaliklarin
onlenmesi, saglik hizmetlerinin daha erisilebilir hale getirecek
kapsamli saglik sigortasi enstitiisiiniin gelistirilmesi, Ulusal Asilama
Programi kapsaminda yer alan asilarin uygulanmasi yoluyla bulasici
hastaliklarin 6niine gecilmesi, bebek 6liim oranlarinin azaltilmasina
yonelik adimlarin atilmasi, dogum oranlarinin yiikseltilmesi gibi
konular iizerinde dnemle durulacag: belirtilmistir.

Biyolojik giivenligi saglamak adina; biyolojik tehlike ve
tehditleri oOnleme, salgin kontrolii, risk yonetimi ve miidahale
operasyonlart i¢in sistem mekanizmalarinin  giiclendirilmesi,
personelin profesyonellik kapasitesinin artirilmasi hedeflenmistir.

Cevre koruma konusunda ise; dogal kaynaklarin etkin yonetimi
ulusal glivenligin saglanmasindaki en énemli noktalardan biri olarak
goriilmiistiir. Sevan goliiniin restorasyonu ve korunmasi, Ararat
artezyen havzasi ve nehir ekosistemleri dahil su kaynaklarinin etkin
yonetimi ve korunmasi, lilkenin arazi ortiisiiniin bozulmasini azaltmak
ve ¢Ollesmeyle miicadele etmek i¢in adimlarin atilmasi, dogal
kaynaklarin akilci kullanimi, bozulan alanlarin rehabilitasyonunun
saglanmasi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi, ¢evre giivenligini
saglamak adina radyoaktif, kimyasal ve biyolojik tehlikeli atiklarin
yonetim sistemlerinin iyilestirilmesi, ekolojik olarak temiz iirlinlerin
iiretilmesi ve bu konularda kamuoyunun bilinglendirilmesi hedefler
arasinda yer almaktadir. Ayrica uluslararasi alanda ozellikle iklim
degisimin olumsuz etkilerinin azaltmak, uyum saglamak, dogal ¢evre

bozulmasmin Onlenmesi, biyolojik cesitliligin kaybinin oniine
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gecilmesi, hava kirliliginin azaltilmasi gibi bir¢ok konuda is birligine
devam edilecegi belirtilmistir.

Belirtilen hususlar goz oniine alindiginda 2020’de belgenin
yaymlanmasindan sonraki donemlerde yapilan girisimler, atilan
adimlar igin kisa bir degerlendirme yapacak olursak; Ermenistan’in dis
ticaret hacminin %23,6’sin1 olugturan AB ile iliskilerinde son donemde
yasanan Korona Virlis salgin1 Ermenistan-AB ticaretini 6nemli 6l¢lide
etkilemistir. Diger yandan 1 Mart 2021 tarihinden itibaren, tiim AB iiye
devletleri tarafindan onay siireci tamamlandiktan sonra Kapsamli
Genigletilmis Ortaklik Anlagsmasi’nin tam olarak ytiriirliige girmesiyle
Ermenistan-AB ticaret ve ekonomik iliskileri yeni bir asamaya
gecmistir. Ermenistan Cumhuriyeti'nin enerji, ¢evre koruma ve ulagim
alanlarinda olmak iizere faaliyetlerini AB standartlarina yaklastirmak
icin yaklasik 8 yil1 oldugu bilinmektedir. Fakat AB-Rusya iligkilerinin
gerginligi géz Oniine alindiginda, anlagmanin siirdiiriilebilirliginin
Rusya-AB iliskilerine bagli oldugu sdylenebilir (Mwpujwi, 2021).

Ermenistan-ABD iligkilerine baktigimizda 30 yildir devam
eden diplomatik iligskilerde ABD’nin Ermenistan’daki kalkinma ve
reform programlarina olan destegi Ermeni kaynaklar tarafindan da
ifade edilmektedir. ABD’yi 6nemli uluslararasi ortaklar arasinda géren
Ermenistan, AGIT Minsk Grubu'nun es baskan1 olarak Daglik Karabag
sorununun barig¢ll ¢oziimiinde ABD'min katilmini ve dengeli
politikasina vurgu yapilmaktadir. 3 Mayis 2022°de Washington’da
ABD ve Ermenistan Dis Isleri Bakanlar1 arasinda geceklestirilen

goriismede Daglik Karabag’da Siir Belirleme ve Smir Giivenligi
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Komisyonu'nun kurulmasina iligkin anlagmalar goriisiilmiis, ABD
Baskan1 Joe Biden'in sézde Soykirim'in yildéniimiinde yaptig1 sozde
Ermeni Soykirimi'nin taninmasi konusundaki tutumundan duyulan
memnuniyet dile getirilmis ve gorlismenin sonunda Ararat Mirzoyan
ve Anthony Blinken, Ermenistan ile ABD arasinda Sivil Nikleer
Enerji Alaninda Isbirligine iliskin bir mutabakat zapti imzalanmistir
(Zuyuunwth  Zwbpuybwnnipjut wpunwphtt  gqopstph
twpowpupnipinit ,2022). Stratejide yer alan ABD ile stratejik
diyalogun gelistirilmeye devam edilecegi, Daglik Karabag’da AGIT
Minsk Grubu es bagkanlar1 himayesinde baris silirecine kararh
olduklar1 ve s6zde Ermeni Soykirimi'nin uluslararasi olarak taninmasi
hususunda  belirlenen maddelerde 6nemli adimlar atildig1
goriilmektedir.

Stratejide belirtilen Yunanistan ile is birliginin gelistirilmesi
kapsamina uygun olarak, 2 Haziran 2022’de Ermenistan Cumhuriyeti
Savunma Bakani Suren Papikyan, Yunanistan Savunma Bakani
Yardimcist Nikos Khardalias bagskanligindaki heyeti kabul etmesiyle
yapilan toplantida; mevcut zorluklarin iistesinden gelmek i¢in karsilikli
is birliginin derinlesmesi noktasinda hem fikir olan taraflar, Ikinci
Daglik Karabag Savasi sonras1 bolgesel giivenlik, Daglik Karabag’in
giivenlik durumu ve mevcut tehditler konularinda da fikir aligverisinde

bulunmuslardir (22 Mwynuyutnipjutt Lwpuwpwpnipnil, 2022).

Diaspora-Ermenistan i birligi  kapsaminda  Ermeni

diasporasinin resmi sitesindeki haberler incelendiginde is birligi
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caligmalarinin kiltiir, din, dil vb. alanlarda yogunlukla devam
ettirildigi gorilmektedir (diaspora.gov.am, 2022).

Yolsuzlukla miicadele kapsaminda 16 Subat 2021'de, 28 Ekim
2021'de Yolsuzlukla Miicadele Politika Konseyi'nin olagan oturumlari
gerceklestirilmistir. Oturumlar esnasinda yolsuzlukla miicadele ve
yargi alanlarinda kurumsal reformlarin hiikiimet icin kilit 6Gneme sahip
oldugunu, ozellikle bu reformlar sonucunda Ornegin mahkeme
kararlarina halkin giiveninin 6nemli 6l¢iide artmasi gerektigini belirten
Nikol Paginyan’in, “Bizim gorevimiz, yetkili uluslararast kuruluslar
tarafindan verilen siralamalarda Ermenistan'in imajim stirekli olarak
viikseltmektir, bu nedenle bu konuda olabildigince tutarli olmaliyiz.”
aciklamalariyla ve Yolsuzlukla Miicadele Izleme Platformu’nun
sunmus oldugu verilerle (Anti-corruption.gov.am, 2021) stratejide
belirtilen yolsuzlukla miicadele konusunda kararli adimlar atildigini
goriilmektedir.

Ikinci Daglik Karabag Savasi sonras1 10 Kasim 2020 tarihinde
imzalanan ateskes antlagsmasiyla; Ermenistan’in Agdam ve Kazah
bolgesindeki topraklar1 Azerbaycan’a 20 Kasim’a kadar teslim edecek
olmasi, ayni sekilde 15 Kasim 2020 tarihine kadar Kelbecer bolgesini,
1 Aralik 2020 tarihine kadar Lagin bdlgesini Azerbaycan’a geri
verecek olmasi Ermenistan’in Daglik Karabag stratejilerinin heniiz
yetersiz kaldigii gosterebilir. Fakat bunun sebebini ayn1 zamanda
askeri giivenlik ve askeri sanayinin gelisimi stratejilerinde de aramak
gerekebilir. Nitekim Ermenistan savas Oncesinde ve savas esnasinda

Rus ve Dogu Blok’u menseili silahlarin kullanimini devam ettirirken
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Azerbaycan, 2010 yilindan itibaren envanterini ¢esitlendirmis 6zellikle
Tirkiye ile is birligi icerisinde konvansiyonel saldiri araglarinin
disinda THA/SIHA gibi teknolojilere de yonelim gdstermis ve bu
bagimliliktan kurtulmustur (Piring¢i ve Giiler, 2021: 209-213). Daglik
Karabag Uzmani Tatul Hakopyan’in “21. yiizyil ordusuna karsi 20.
yiizyil  ordusu ile savastik” (Jam-News.net, 2021) climlesi
Ermenistan’in askeri alandaki durumunu 6zetlemektedir. Fakat yeni
Ermenistan Ulusal Giivenlik  Stratejisinin  Temmuz 2020’de
yayinlandigi da unutulmamalidir. Strateji yayinlandiktan yaklagik 2 ay
sonra baslayan lkinci Daglik Karabag Savasi’nin Ermenistan’a
belirlemis oldugu stratejilerde uygun adim atama firsati vermemis
olabilecegi degerlendirilmelidir.

Verebildigimiz bu 6rnekler disinda Ermenistan’in, 2020 ulusal
gilivenlik stratejisinde belirledigi cogu alanda girisimlerini devam

ettirmekte iliskilerini derinlestirmekte oldugu goriilmektedir.

Sonuc¢
2020 stratejisindeki tehditlerin, son 13 yilda Ermenistan'da ve

diinyada meydana gelen degisiklikleri yansittigr gorilmiistiir.
Uluslararas1 giivenlik sistemlerinin  zayiflamasi, biiylik giigler
arasindaki rekabetin artmasi, silah kontrol rejimlerinin zayiflamasi,
silahlanma yariginin artmasi, ¢ok tarafli platformlarin zayiflamasi,
Ermenistan'in giivenlik ortami i¢in ciddi sorunlar olarak goriiliiyor.
Ermenistan'a yoOnelik baslica giivenlik tehditlerinden biri de

Azerbaycan'in savas politikasi, Ermenistan Cumhuriyeti ve Daglik
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Karabag’a kars1t askeri saldir1 olasihigi ve Tiirkiye'nin catigmaya
dogrudan veya dolayl olarak katilimidir.

Diger yandan Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii’ndeki
stratejik ittifaklarin  zayiflamasim1  ve {iye devletlerarasindaki
farkliliklarin derinlesmesi de Ermenistan tarafindan tehdit olarak
algilaniyor.

2020 stratejisini  genel anlamda degerlendirecek olursak
stratejinin temelinde egemenlik, kendi kendine yeterlilik ve Pan-
Ermenicilik ilkeleri vurgulanmaktadir. Bu ii¢ ilkeden belge boyunca
ozellikle egemenlige 6zel vurgu yapildig1 gézlerden kagmamaktadir.

Dis politikada ise onceliklerin egemenlik, Pan-Ermenicilik, is
birligi olmak {izere iic temel ilke ekseninde vurgulandigi ve dis
politikanin ana merkezinin Ermenistan oldugu goze carpar. Ayrica
Ermenistan’in gerek siyasi hayatinda uyguladigi gerekse belgede
belirttigi sekliyle Rusya liderligindeki uluslararasi kuruluglara tiyelige
0zel 6nem verdigi goriilmektedir. Fakat Rusya’ya verilen bu 6nem
diger devletlere de kapiy1 kapattigr manasina gelmemektedir. Nitekim
belgede Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi, diger Batili
kurumlar ve ayrica bolge iilkeleri (ekseriyetle iran ve Giircistan) ile
yakin ig birligi kurulmasi ve gelistirilmesinden bahsedilen maddelerde
bunu net bir sekilde gézlemleyebiliriz.

Stratejinin genelini inceledigimizde gilinlimiiz diinyasindaki
cogu tiirden tehdidi géz oniinde bulundurdugunu ve buna yonelik
¢oziimler sundugu soylenebilir. ilerleyen zamanlarda gelistirmekte

oldugu gerek uluslararasi gerek bdlgesel iliskilerinde istikrarin
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devamini saglayabilirse sosyal, ekonomik, ticari vb. bir¢ok agidan

hedeflerine ulasacag diisiiniilmektedir.
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ABSTRACT

The literature on international mediation is growing with seminal
contributions made by substantial studies on the field of conflict resolution. This
study presents a critical literature review of the current knowledge on international
mediation. The literature review examines under-studied topics and the tenuous
relationship between the mediation field and the discipline of International Relations
(IR). The review concludes that the literature has a strong connection with the main
research questions and methodological preferences that guide the study of
international mediation, but has a rather neglected interaction with the current
theoretical debates of International Relations and the broad scope of the history of
diplomacy. The article offers increasing its engagement with IR Theories (IR
Theories) and developing an alternative historical approach to the behaviour-oriented
methodology that dominates its research agenda will open up a new and unexplored
research area in the field of international mediation. The study considers the common
definition of international mediation as one of the reasons for the theoretical and
methodological monotony and proposes a new definition that includes historical and
theoretical dimensions to bring the concept closer to the main focus of the IR
discipline.

Keywords: International Mediation, Conflict Resolution, Peace, Diplomacy

Introduction
Mediation as a form of conflict resolution refers to the

involvement of an external third party actor in conflict resolution

processes. Turning a bilateral dispute into a tripartite matter of
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communication and negotiation, it has become an effective institution
frequently encountered in the history of diplomacy along with broad
instruments of diplomacy. A large literature on international mediation
has emerged as part of the conflict resolution subfield. In this study,
we aim to provide an overview of the increasing body of literature. This
critical review will address the main themes, widely accepted findings,
concepts and research questions of studies on international mediation.
The main purpose of this review is to provide descriptive and framed
answers to the question of what we know about international mediation
and to explore under-studied issues in the field. Our intention is not
only to summarize the research field but also to show certain and
serious gaps and problematic issues which make this review of
particular interest to IR scholars.

The studies were selected from the literature based on their
ability to represent major opinions and themes. The main sources used
in the review are seminal studies referenced by most other works in the
particular field of international mediation. The first section, which
summarizes the current knowledge of international mediation,
highlights the contribution of researches to policymaking and its power
to provide practical knowledge as strengths of the literature. The
literature review aims to describe three main tendencies of
international mediation studies. Having a narrowing effect on the
subfield of international mediation, these tendencies are 1) the study of
mediation as a static and a-historical form of negotiation, 2) the

inadequacy of alternative approaches to problem-solving and
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behavioural analysis methods, and 3) the conceptual framework that
has no connection with major IR Theories. These trends will be
presented with findings from research studies.

The second part of the literature review focuses on the
shortcomings of common themes due to the methodological choices
and conceptual framework that shaped the research. In this section, we
will evaluate that research on international mediation has certain
limitations arising from its research topics and theoretical dimensions.
The limitations in the researches refer to the exclusion of some
problematics from the research agenda due to the prevalence of
statistical databased behavioural analysis methods in the international
mediation subfield. The most obvious exclusion is the lack of interest
in historical cases and the lack of integration with the main topics of
discussion of IR theories. This section will also problematize how
international mediation is defined as a conflict resolution method.
Accordingly, international mediation has a conceptual incompatibility
with broad IR issues, as it has a definition inspired by the domestic
legal system. In this section, we present to the literature a proposal for
a new definition of international mediation, which engages with IR
theories and the history of diplomacy. The final part of the article
brings the literature summarized in the first part and the criticisms
about the research structure of mediation together to offer new possible

directions for the field.
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1. What Do We Know About International Mediation

An average IR student will probably know that mediation is a
form of conflict resolution, as its other alternatives; arbitration,
adjudication, and negotiation, are conducted by diplomats with
diversified professional negotiation methods. That consideration relies
on the assumption of negotiations as a behavioural process which
contains concessions, inducements, deceits, bargaining and finally
conventions. The studies on international mediation are widely based
on this assumption. And those researches mostly looking for answers
to the question of how to make this work more successful. This is a
more policy-relevant effort than most other IR issues. In other words,
the literature gives the mediators the freedom to obtain a variety of
useful and practical information.

The literature on international mediation consists mostly of
studies focusing on two major issues. The first prevalent focus is on
studies investigating the variables affecting the success of mediation.
The second is on the variables that affect the motivation of the parties
to mediate conflicts. Researches focusing on those two problems
provided valuable information regarding the factors influencing the
realization of mediation diplomacy and the determinants of its
successful outcome. Do different variables affect the outcome of the

mediation, such as the subject of the conflict, its duration, the
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bureaucratic position of the mediating actor (minister, prime minister,
and ambassador), identity and strategy?

There is extensive well documented work to respond such
questions. The literature provides a profound understanding about
which variables are more relevant to the mediation success. For
example, it was reported in the literature that international mediation
has a much higher success rate in security-related disputes than
independence-related ones. Some findings indicate the mediator's bias
might have an increasing effect on the chances of success. Another
example is that geographic proximity is quite decisive in reaching a
ceasefire in mediation attempts because conflicting countries most
often accept the mediation of their neighbours. Yet another instance
the time of intervention of the mediator in a conflict also has a great
importance. Therefore, before embarking on their mission, mediators
must observe the conflict for a while and be precise when deciding at
what point to intervene.

Other knowledge that the literature on international mediation
provides is also related to questions on a variety of factors affecting
mediation processes such as the polarity of the international system or
the negotiation strategy of the mediation in front of mediation success
and acceptance. For a more detailed review of such findings provided
by the works in the literature, studies on the acceptance and success of
mediation will be summarized in the following section of the article.

Seminal studies that present information supported by empirical
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methods and data will be reviewed and a portrait of the mediation

literature will be provided that highlight its relevance to policymaking.

2. Acceptance of International Mediation

Studies investigating the factors affecting the acceptance of
mediation from the perspectives of the parties to the conflict and the
mediating actor have a structure in which certain facts are selected as
the independent variable and the acceptance of mediation is the
dependent variable. For example, Ott (1972) and Young (1967),
determined a significant relationship between the power disparity of
the conflicting parties and their willingness to accept mediation,
accordingly, the tendency to accept mediation increases as the power
difference gets closer. Another study confirming such relationship was
conducted by Bercovitch and Wells (1993). The authors reveal that in
addition to the higher the probability of accepting mediation as the
power gap between the parties to the conflict decreases, the possibility
of the mediator actor to use a manipulative strategy also increases. Frei
(1976), who associates the foreign dependency of the conflict parties
in economic context with their tendency to accept mediation, reveals
that the states that are dependent on foreign aid are more willing to

accept mediation in a conflict situation.

In a study on the effect of the nature of the conflict, whether the
conflict is a civil war or an interstate conflict, on the acceptance of

mediation, Mitchell (1992, p. 335) finds that governments are
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generally hesitant to accept mediation in internal disputes, whereas
insurgents are more ready to accept. The author points out the reason
for that difference is the rebels' demand for recognition and the
governments' concerns about giving legitimacy to the rebels.
Accordingly, among the motivations to accept or reject mediation,
there may be deceptive aspirations such as desire to gain recognition
or time beyond resolving the conflict (Richmond, 1998). Beardsley,
defining this situation as misleading motivations, draws attention to the
fact that gaining recognition, legitimacy and time can take priority over

peace (Beardsley, 2011).

Another aspect impacting mediation acceptance is the
characteristics of the conflicting parties. Bercovitch provides an
example of this relationship while stating the low probability of
accepting mediation in conflicts involving superpowers (Bercovitch,
1986a, p. 160). However, it has been found that in disputes involving
countries with challenges of territorial unity and authoritarianism, the
probability of accepting mediation is at lower level. The tendency to
accept mediation is also highly related to the intensity of the conflict,
according to Brockner, et al (1982). Due to the polarization of the
disputing parties, the tendency to accept mediation reduces as the
intensity of the dispute increase (Brocknervd., 1982). The idea that the
intensity of the conflict may be related to the acceptance of mediation
has brought up the issue of the timing of intervention, which has a very

important and extensive place in the mediation literature.
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Timing of intervention is a key concept in researches examining
what stage of the conflict mediation is most likely to be accepted.
William Zartman, the pioneering theorist of the timing of intervention
theory, developed the theory of ripeness in 1989, describing the
possibility of accepting mediation as ripeness when it becomes clear
that continuing the conflict is more costly than the concessions that
peace would require (Zartman, 1989). Zartman describes the ripe
moment as a mutually hurting stalemate (Zartman, 2008). According
to Zartman's ripe time theory, rising casualties in an armed conflict
encourage conflict parties to accept the involvement of mediators in
the conflict. Jackson (1952) and Young (1967) also conducted studies
that quantitatively found that the likelihood of mediation being
accepted and successful increased as the conflict intensified. In another
study based on that theory, Greig and Regan illuminate the high
statistics of rejection of mediation attempts, especially in the first and

last stages of civil wars (Greig & Regan, 2008).

There are also arguments against Zartman's ripeness theory in
the literature. For example, some studies point out that the likelihood
of accepting mediation may be reduced as a result of the polarization
between the parties as the conflict intensifies (Bercovitch & Wells,
1993). Considered together with Bercovitch's (1986b, p. 161) study
which founds that the probability of success in mediation decreases as
the losses increase in the conflict, it can be concluded that there are
factors that may affect the acceptance and success of mediation

differently. Similarly, investigating whether the previous relations of
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the parties to the conflict have a significant effect on the offer,
acceptance and success of mediation, Deutsch (1973) states that the
parties to the conflict will be more willing to accept mediation.

According to Bercovitch (1986b, p. 161).

Studies evaluating the acceptance of mediation from a third
party perspective have also enriched the literature. At this point,
William Zartman, with an explanation that can be positioned within the
tradition of realist thought in international relations, argues that
mediation is mostly done with the motivation of interest. In their study
from a similar point of view, Touval and Zartman reveal that especially
the sensitivity toward regional power balances increases the desire for
the peaceful resolution of conflicts by mediation for the 3rd Parties
(Zartman & Touval, 1985, p. 32). Mohamed Fowsar underlines the fact
that Norway did not have a direct economic and political interest in
mediating the Sri Lanka conflict from 2000 to 2009 (Fowsar, 2020, p.
4).

3. The success of International Mediation

Studies exploring the conditions that make mediation more
successful provide theoretical content to the mediation literature while
also offering useful information to policymakers and diplomats. These
studies use practical and empirical analyses of which strategies can be
used in which types of conflicts for mediation to be successful. What
the success of mediation means can be defined by different criteria. For

example, Frei (1976) defines the acceptance of mediation by the parties
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to the conflict as a criterion for success, while Nathan (1999) identifies
cessation of the armed conflict as a result of mediation diplomacy as
success. Regan and Aydin (2006) suggest that mediation should be
considered successful only after the end of hostility between the parties
to the conflict. Burcu Savun (2008) defines the success of mediation as
the signing of a peace agreement between the parties to the conflict.
Kleiboer (1996, p. 362) looks at success from the perspective of a
mediator and concludes that success can be measured by the mediator's

level of realizing his own goal.

How success is defined is decisive for how the success of
mediation will be measured. Bercovitch classified the issues that were
found to affect success under three groups: 1) the qualities of the parties
to the conflict, 2) the nature of the conflict, and 3) the characteristics
and behaviour of the mediator (Bercovitch, 1991, p. 5). These three
categories have sub-parameters such as mediation strategy, mediator's
bias, mediator's resources, opportunities, identity, and the nature of the
conflict. Ott (1972, p. 597) argues that the nature of the conflict largely
determines whether mediation will be successful. In a study measuring
the impact of the nature of the conflict on the success of mediation,
Bercovitch (1986b, p. 159) identified four general themes of conflict
as, sovereignty, ideology, security and independence. That
categorization points out sovereignty and irreconcilable claims over
territory, ideology, political system, fundamental values and beliefs,
security and border problems (Bercovitch, Anagnoson, & Wille, 1991,
p. 14). Druckman, Broom, and Korper (1988), based on a more narrow
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classification, divide conflicts into value-oriented conflicts and
interest-based conflicts, and argue that the probability of mediation to
be successful is higher in interest-based conflicts. Kressel and Pruitt
(1989) explain the nature of the conflict with conflict intensity,
showing that mediation has less chance of success in conflicts with
higher intensity. Conflict intensity was measured by the duration of
fighting in the studies of Bercovitch and Lamare (1993, p. 298) and it
was found that the chance of success in mediation decreases in

conflicts lasting less than 1 month and longer than 26 months.

The capacity of the mediating actor in terms of power and
diplomatic leverage is another variable that affects the success of
mediation. Bercovitch, Elgstrdom, and Skau (2003, p. 14) argued that
the resources of the mediator are highly decisive in the success of
mediation. Crocker, Hampson, and Aall (2003, p. 152) state the
mediator must have three different types of capacity operational,
strategic and relational. Operational capacity defines material means,
strategic capacity defines interests, and relational capacity defines the
opportunities produced by the relationship between the parties to the
conflict and the mediator actor. Such classification of the mediator's
capacities enables a comparison of the difference in effectiveness
between mediating actors. Regional and global organizations can get
ahead of states in terms of operational capacity with their
organizational predisposition structure. For example, the Mediation
Expert Team formed under the body of the United Nations in 2008

includes more than 200 mediation experts as a team (McCulloch &
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McEvoy, 2018, p. 5). Other example of organizational mediation
structure includes the Economic Community of West African
Countries (ECOWAS) forming a military intervention unit or the Arab
League's statement in Article 5 of the organization clause to mediate

conflict resolution between member states (Walker, 1993).

Emphasizing the importance of the relationship between the
mediating actor and the parties to the conflict, Sinisa Vukovic (2011,
p. 116) indicates that mediators who build more credibility will have
the flexibility to follow certain mediation strategies, while at the same
time revealing the relationship between the factors affecting success.
Melin and Svensson (2009, p. 261) in a study on a related subject
suggests that mediation can be successful if there is a history of
colonial relations between the disputing parties and the mediating

actor.

The strategy of mediation is the most important and dynamic
factor related to the third party and affects success in mediation.
Because, unlike other aspects, the mediation strategy includes a policy
choice that may be changed at the actor's option. Strategies that can be
used by the third party actor in mediation can be classified as coercive
and non-coercive strategies. Coercive strategies include coercion,
sanctions, and the use of military force, while non-coercive strategies
encompass legitimation, reassurance, and manipulation. Force-based
mediation is generally more effective according to Sisk (2009)’s
remark. Touval and Zartman (1985) emphasized the effectiveness of

manipulative and directive strategies. Carment (2009) states that



Tam Metin Bildiri Kitabi

manipulative strategies are an ideal strategy for the definition of
success in terms of reaching a formal agreement, whereas non-coercive
strategies such as facilitation will be more effective for diplomacy that
takes long-term peace as a criterion. The literature has raised the issue
of biases as a new discussion on the efficacy of mediation by
emphasizing the success of manipulative and directive strategies

(Vukovié, 2011, p. 118).

According to a prominent argument in that discussion, the offer
to mediate may be more welcomed in situations when the mediator is
biased in favour of one of the parties to the dispute, Because the party
that feels close to the biased mediator may agree to make more
concessions (Kydd, 2003). Accordingly, one of the parties to the
conflict will be able to accept the concession offered by the mediator,
whom he perceives as close to himself, more easily (Beber, 2012, p.
404). Svensson (2007) proposes to analyse the bias in mediation
according to the type of conflict, and states that the mediator who is
close to the government is more effective than the mediator who is
close to the rebels in internal conflicts. Among the studies opposing the
opinion about the effectiveness of biased mediation, Rauchhaus (2006)
claimed that the impartial mediator is more advantageous in terms of
ensuring the reliability of the information. The mediator's credibility is
another decisive factor in mediation success. The biggest handicap that
a mediator who is not reliable in the eyes of the disputing parties will
face in conflict resolution is that the information, messages and

warnings he will convey during the negotiation process are not
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sufficiently taken into account by the parties to the conflict (Ozdogan

Atabay & Yavcan, 2016, p. 4).

In the first part of the article, the main study subjects of the field
and the research findings that make up the literature are summarized.
In the next part of the study, a critical evaluation will be made of the

general definition of international mediation.

4. Definition of the International Mediation

Widely accepted definitions of current international mediation
can be found in academic studies examining mediation diplomacy in
conflict resolution processes to which states are parties, and in the
statements of some international organizations in their official
documents. There are common definitions of international mediation
in the literature on conflict resolution methods. The definition accepted
by most mediation researchers is as follows (Bercovitch, et al. 1991,
p. 8):

A process of conflict management where
disputants seek the assistance of or accept an
offer, an individual, group, state or
organization to settle their conflict or resolve
their differences without resorting to physical
force or invoking the authority of the law.

The qualities emphasized by this definition and

other definitions are as follows:
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1. Mediation is a voluntary process for both the
conflicting parties and the third Party.

2. Mediation is not based on physical force

3. Mediation is not based on legal authority and its

result is not binding.

The definition of mediation as a non-coercive activity by a third
party to resolve an ongoing dispute does not contain any specific
parameters specific to the discipline of International Relations. Even if
the dispute is between individuals or companies and over an issue
within the jurisdiction of domestic law, it is possible to define
mediation in same way, even if it is between states and on a sovereignty
issue with historical roots. That widely accepted definition of
international mediation is an adaptation of the general definition
describing its examples in domestic law systems to the international
level. The concept of international mediation is then formed through
expanding the definition of mediation mostly addressing the domestic
law processes, to include examples of this activity in international
disputes. It is a consequence of this situation that examples of
mediation at different levels are defined by being limited to the same
conditions and criteria. The problem with this definition method is that
mediation, unlike the domestic level, is not defined at the international

level based on its practices.

Considering the other places where mediation is used, such as

the business world, commercial relations, and domestic legal systems,
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in which mediation is defined in the same way, that definition does not
convey a specific reference to the International Relations discipline. As
IR scholars like to highlight at every opportunity the world of
international relations is radically different from domestic politics. For
example, there is no serious judicial process from which we can
separate mediation. The use of force is not limited to physical and legal
force as it is within the state. We have excellent theoretical literature

on the power and pressure prevailing in international politics.

One of the most important and original insights that IR Theory
has brought to this discipline is the practice of redefining various social
and political phenomena in an international context. This practice,
which shows its strictest example in the distinction between domestic
and foreign policy, has led to the redefinition of many basic political
science concepts such as sovereignty, anarchy, security, political
legitimacy or ethics as an element of international reality, going

beyond its classical meaning.

Similarly, while judicial processes and legal binding issues are
defined around different conditions in terms of intrastate and
international levels, no such clear distinction is found in any of the
alternative definitions of mediation. A crucial result of this is that the
structural differences between the realization of mediation as a part of
the domestic legal system and the realization of it as a part of
international politics are trivialized, at least at the level of definition

and theory.
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A mediation activity carried out in an international system
devoid of a central authority takes place under very different conditions
than at the local level. The most important indicator of this difference
is that the opposing relationship between legal and non-legal
reconciliation processes at the local level does not exist to the same
extent in international politics. Because, although the means of
coercion and coercion in international politics rarely derive their power

from legal binding, they are widely accepted as a reality.

An important weakness of the common definition of
international mediation in the literature is the lack of references to the
historical cases of mediation. Consider, for example, the cases of
international mediation such as Mosul, Cyprus, Syria or Bosnia and
Herzegovina. In all of these cases, international mediation diplomacy
was followed. However, if we remember the three criteria we just
mentioned:

1. Mediation is a voluntary process for both the conflicting

parties and the third Party.

2. Mediation is not based on physical force

3. Mediation is not based on legal authority and its result is

not binding.

In these cases, we know that the dominant actors of the
international order, although not the legal authority, use the pressure
elements in their hands very effectively. There are even examples of

the mediator's use of physical force. And in some cases, the parties to
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the conflict did not so voluntarily accept mediation. It is not possible
to come across an event that has these characteristics and is still defined
as mediation at the intra-state level.

Considering these shortcomings, we need to define a new

mediation specific to international relations. We propose the following
definition for international mediation:
International mediation is a form of conflict resolution that starts
depending on the consent and acceptance of the parties to the conflict,
but in which the mediator's attitude is more effective than the
conflicting parties on the outcome of the conflict, its settlement and the
conditions of the peace that is finally reached. The outcome of such
conflict resolution need not be a successful or just peace. However, it
should be possible to mention that the conflicting parties settled as a
result of a process dependent on the will of the mediator.

The elements that this definition puts forward to talk about an
international mediation are as follows:

1) The parties to the conflict,

2) The third party's intervention, which includes legal and non-

military pressure elements,

3) The international peace ideology that guides the conditions

of peace in principle,

4) The new peace conditions agreed by all three actors.

Thus, a research orientation that questions the composition of
mediation and its relationship with the principles of international

peace, apart from the limited scope of the execution and success of
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mediation, which constitutes the established research scope of the

conflict resolution literature, will be obtained.

Conclusion

As shown in a review of the literature on international
mediation, that conflict resolution method is considered a static model
in the researches. As a result of this attitude, an analytical problem has
emerged that the conditions sought for the acceptance of a third-party
intervention to resolve a conflict as mediation could not be found in
previous historical periods. Therefore, for example, we do not know
about how international mediation has historically evolved into its
current form. While the structure of diplomacy, the system of states,
international actors and conflict types are transforming in every
international order and historical period, the conditions of the
phenomenon defined as international mediation are valid only in the
cyclical history of the post-World War II period, and this type of
diplomacy is unique to the international order of only one period, has
no history and is static. It has resulted in being portrayed as a
diplomacy institution. The mediation literature draws this feature

largely from the definition of mediation.

The literature review also revealed that alternative approaches
to the problem-solving and behavioural research are lacking in
mediation studies. Such studies, which dominate the literature,

examine mediation as a method of negotiation, and this phenomenon
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is interpreted by reducing it to a set of perceptions, attitudes and
behaviour models exhibited by autonomous individuals. Presenting a
critical evaluation of the international mediation literature, the study

reached the following main conclusions:

1. The international mediation literature is a practical source of
information. Historical research is lacking, and how mediation
was done in earlier times is under-studied.

2. No connection with IR Theories. We do not know the theses of
different IR theories about this diplomacy institution.

3. The definition of international mediation is made by the method
of inter-level transfer, in the form of adopting the definition of
mediation in the domestic legal system to international issues.

But this does not fit the international realities.

The statistical information in the literature on the conditions
that will make mediation successful has been examined. This
information formed the main sources of the theorizing process of

international mediation during the cold war years.

The criteria for the success of mediation are generally
objectivist. Parameters such as the cessation or reduction of violence,
the beginning of dialogue, the signing of a binding agreement, the
duration of the negotiation and agreement, the number of agreed
articles neglect the theoretical and ethical aspects of peace.

Accordingly, the literature is strong in terms of research on the
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relationship between negative peace and mediation, but is not

supported by further analysis of that

Existing theory and statistical information on mediation do not
enable it to contribute to the systemic analysis of international policy.
In all of this statistical information brought to the literature, the
conflicting parties are considered rational actors who make benefit/cost
analyses. This approach has important limitations; first of all, it does
not include a structural variable. Apart from this, when identity is used
as a variable for third parties, it is also used as a statistical parameter
in measuring success as an independent variable. The result of this is
that the critical potential of identity is not evaluated as well as the lack
of structural perspective. As a result, mediation theory has not

benefited from structuralist and critical developments in IR Theory.

While the information produced in mediation studies provides
a significant wealth in terms of detecting correlations between
parameters, they cannot provide a satisfactory explanation for these
correlations. Correlation does not imply causation. Large-N analyses,
which aim to explain the outcome of mediation, or the factors that
determine the success of mediation, only reveal correlations between
variables. For example, by looking at the literature, it is learned that
the mediations led by the government leader are more successful, but
it is not possible to explain why this is the case. Consequently,
statistical studies in the literature are successful in detecting

correlations, but they do not seem to reveal causal effects. Therefore,
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to put mediation in the right place in the IR, we need new studies aimed

at solving these problems.
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DEGISEN AVRUPA SAVUNMA VE GUVENLIK
ANLAYISI DINAMIGi: FOUCHET PLANI VE
AVRUPA BiRLiGi ANLASMASI

Ekin Deniz UYGUN*

OZET

Ikinci Diinya Savasi’nin bitisiyle birlikte Avrupali miittefik devletler,
ekonomik ve siyasi krizler gecirmistir. ABD’nin destek vererek yeniden insa etmeye
calistigi Avrupa 1950°’li yillardan itibaren oncelikle sektorel daha sonrasinda
ekonomik entegrasyon igerisine girmistir. Ancak entegrasyonun ekonomik
boyutunun giiclii bir sekilde ilerlemesine karsin ¢ok vitesli Avrupa’da siyasi
entegrasyon denemeleri 1990’lara kadar bircok basarisiz denemeye ev sahipligi
yapmustir. 1947 yilinda Avrupa giivenligi hususunda ilk adim Fransa ve Ingiltere
arasinda Dunkirk Antlasmast ile atilmig, 1948 yilinda Bati Birligi Savunma Tegkilati
olarak genisletilmistir. Teskilat 1949 yilinda NATO ile biitiinlestirilerek Bati Avrupa
Birligi’ni ortaya ¢ikarmistir. Bu tarihten itibaren 1990 Maastricht Anlagsmasi’na
kadar ABD ve NATO ekseninde hareket eden Avrupa giivenligi, Avrupali devletlerin
kendi inisiyatifinde hareket edememistir. Bu kapsamda Avrupa giivenliginin NATO
hegemonyasindan kurtulmasi gerekliligi goriisii Fransa Cumhurbaskani de Gaulle
tarafindan Fouchet Planlar ile birlikte ortaya ¢ikmigtir. Ancak diger liye devletler
nezdinde kabul gérmeyen dis politika ve savunma inisiyatifine sahip birlik fikirleri
Maastricht Antlagsmast ile birlikte somutlasmaya baglamistir. Bu c¢alismada
1960’1arm konjonktiirel yapisi igerisinde gerceklestirilemeyen siyasi entegrasyonun
1990’larda hangi sebepler ve nedenlerle gergeklestirilebildigi anlasiimaya
calistlmistir. Bu kapsamda karar vericilerin ve ulusal dig politika tercihlerinin siyasi
entegrasyonu etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Bunun yani sira Maastricht
Antlagmasi ile resmi olarak baglayan siyasal entegrasyon fikrinin saglanmasindaki
potansiyel engeller belirtilmeye calisilmistir. Bu engeller dogrultusunda Avrupa
Birligi’nin dis politika ve giivenlik kapsaminda NATO’dan bagimsiz bir tutum
sergileyip sergileyemeyecegi analiz edilmeye ¢alisilmistir. Bu kapsamda birlik tiye
sayisinin artmasi ve farkli dis politika tercihleri olabilecek devletlerin birlik igerisine
dahil olmas1 dogrultusunda, birlik igerisinde kullanilan farklilagtirilmis entegrasyon
stratejisiyle ortak ve NATO’dan bagimsiz bir Avrupa siyasi birliginin
saglanamayacagi anlasilmaktadir. Ayni zamanda, gliniimiizde ortaya ¢ikan Rusya dis
politikasinin agresif tutumlariyla birlikte Avrupa giivenliginin NATO’dan bagimsiz
olmayacag1 goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Fouchet Plani, Maastricht Anlagmasi, Savunma, Giivenlik,
Avrupa Birligi

* Doktora Ogrencisi, Siileyman Demirel Universitesi, ekindenizuygun@gmail.com
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ABSTRACT

With the end of the Second World War, the European allied states
experienced economic and political crises. Europe, which the USA tried to rebuild
with support, has entered initially into a sectoral integration and then economic
integration since the 1950s. However, despite the strong progress of the economic
dimension of integration, attempts at political integration in multi-speed Europe
hosted many unsuccessful political integration attempts until the 1990s. In 1947, the
first step regarding European security was taken with the Dunkirk Agreement made
between France and England, and in 1948, it was expanded as the Western Union
Defense Organization. The Organization was integrated with NATO in 1949 and
created the Western European Union. From this date until the 1990 Maastricht
Agreement, European security, which acted on the axis of the USA and NATO, could
not act on the initiative of the European states. In this context, the opinion that
European security should get rid of NATO hegemon emerged by the French President
de Gaulle with the Fouchet Plans. However, the ideas of building a union with foreign
policy and defence initiatives, which were not accepted by other member states,
began to materialize after the Maastricht Agreement. In this study, it has been tried
to understand the reasons and causes why the political integration, which could not
be realized in the cyclical structure of the 1960s, could be realized in the 1990s. In
this context, it has been concluded that decision-makers and national foreign policy
preferences affect political integration. In addition, the potential obstacles to the idea
of political integration which started officially with the Maastricht Treaty were tried
to be stated. In the direction of these obstacles, it has been tried to analyse whether
the European Union can exhibit an independent attitude from NATO within the scope
of foreign policy and security. In this context, by an increase in the number of union
members and the involvement of states with different foreign policy preferences in
the union, it is understood that a common and independent European political union
cannot be achieved with the differentiated integration strategy used in the union. At
the same time, it has been seen that European security will not be independent of
NATO, with the aggressive attitudes of the Russian foreign policy that has emerged
nowadays.

Key Words: Fouchet Plan, Maastricht Agreement, Defence, Security, European
Union
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Giris

Avrupa Birligi iki diinya savasinin da sahnesi konumuna gelmis
ve biiylik yaralar alarak kazanan olmadan yapilanmaya calismistir.
Ekonomik olarak ABD’den yardim almis, Paris ve Roma Anlagmalar1
ile birlikte ekonomik olarak kalkinmay1 saglamistir. Milattan sonra 800
yillarindan itibaren siire gelen entegrasyon fikirleri mikro diizeyde
ornekler vermis olsa da Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesiyle birlikte
daha kurumsal ve makro diizeyde ornekler vermeye baslamistir.
Boylelikle Avrupa Komiir Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik
Toplulugu gibi ulus-iistii yapilarla ekonomik entegrasyonu adim adim
saglamis ve glimriik birliginden baslayarak ekonomik parasal birlige
giden uzun yola ¢ikmislardir.

Siyasi entegrasyon hususunda ise kat edilen ilerleme ekonomik
entegrasyona gore olduk¢a sinirli olmus ve birgok tartisma ve
denemeye sahne olmustur. Bu durumun sebebi yalnizca devletlerin
ulus-listii bir yapiya giivenlik, savunma ya da dis politika gibi
konularda yetki devretmeyi ve bu hususlarda siyasa yapim
kabiliyetlerini  kaybedeceklerini diisiinmeleri  degildir. Nitekim
uyumlagmaya ve biitiinlesmeye calisan ulus devletlerarasinda giivenlik
konularinda bir {ist otoriteye yetki devri zor bir ihtimal olarak goriilse
de Avrupa 6zelinde bu durumun farkli sebepleri de mevcuttur.

Bu caligmada yukarida bahsedilen sebepler dogrultusunda
basarili olamayan Pleven ve Fouchet planlar1 ve bu planlarin neden

hayata gecirilemedigi incelenecektir. Buna ek olarak Avrupa Birligi’ni
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olusturan devletlerarasinda siyasal entegrasyonun kurumsal olarak
basladig1 Maastricht Antlasmasi ve bu anlasmanin birlik i¢indeki ortak
dis ve giivenlik politikast hususundaki ©nemi analiz edilmeye
caligilarak, daha Once girisilen siyasi entegrasyonun basarisiz
olmasiin altindaki sebepler ile siyasi entegrasyona ilk adim olan
Maastricht Anlagsmasi’nin ilerleme sebepleri analiz edilmeye

caligilmistir.

1. Fouchet Plani’na Kadar Avrupa Ortak Dis Giivenlik ve

Savunma Adimlar

Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesiyle birlikte Fransa ve Ingiltere
gibi galip Avrupa devletleri bile neredeyse kaybedenler kadar hasar
almislardir. Bahsedilen bu hasar kendisini en ¢ok ekonomik ve askeri
alanda hissettirmistir. ‘Ustiinde giines batmayan iilke’ olarak Ingiltere
artik kiiresel hegemonik gii¢ olmaktan ¢ikmistir. Ancak Ingiliz karar
alicilarin bunu tam olarak anlamasi 1950-60 doneminde, bilhassa
Stiveys Kanal krizine ve Anglo-Iranian Petrol Sirketi’nin
ozellestirilmesi ve Ingiltere nin uluslararasi sahnede yalniz kalmasiyla
anlasilacaktir. Savas sonrast donem hegemonya giicii ilk kez Avrupa
merkezinden kaydirmis ve iki kutuplu bir konjonktiir yaratmustr. Iki
kutuplu diinyanin olustugu uluslararas1 sistemde, Soguk Savas’in
safagl savasin bitmesine miiteakiben baslamis ve Avrupa yaralarini

sarmakla mesgul olmustur.



Tam Metin Bildiri Kitabi

Milliyetcilik ve Versailles Anlagmasi’nin intikami {izerine
Almanya tarafindan baslatilan ikinci Diinya Savasi’nin diger bir sebebi
de da ylizyillar siiren Fransiz-Alman ¢ekismesi olmustur. Bu iki temel
sebep lizerine Avrupa’nin gelecegi ve savasin engellenmesi entelektiiel
diisiinceler ve girisimleri tetiklemistir. J.J. Rousseau, “Monarchia” adli
eseriyle Dante gibi diisiiniirlerin ¢alismalariyla Avrupali devletlerin
birlesmesinin diislinsel ve felsefi zeminini kurmuslardir. Diger yandan
1306 yilinda Fransiz diplomat Pierre Dubois Avrupali devletlerin ve
prensliklerin konfederal bir yapi i¢erisinde “Hristiyan Birligi” kurmasi
gerektigini savunmustur. Tek merkezden yonetilen bir Avrupa fikrinin
ilk emareleri Roma Imparatorlugu déneminde, ortak ydnetim altinda
Avrupa’nin biiylik bir kismini entegre hale gelmesiyle goriilmektedir.
Avrupa teriminin kullanilmaya baslandigr 800 yillarindan ise Kutsal
Germen Imparatorlugu tahtina oturan Sarlman (Charlemagne) tag
giydikten sonra yazdig: siirlerde kendisini ‘Avrupa’nin Babas1® olarak
ifade etmistir. Bohemya Krali George 15. Yiiz y1lin ortalarinda Avrupa
Birligi (AB) yapisina benzer bir Konsey ve Parlamento’dan olusacak
Avrupa Konfederasyonuna benzer bir sistem Onermistir. Benzer bir
fikir 1693 yilinda William Pen ve 1795 yilinda Jeremy Bentham
tarafindan ifade edilmistir. 1814 yilinda ise Immanuel Kant,
Reorganization Of The European Community adli eserinde ulusal
egemenligi siirdiiren ancak bunun yaninda ortak kurumlara sahip olan
bir federal Avrupa’nin gerekliligini vurgulamigtir (McCormick, The

European Union: Politics And Policies, 2008, s. 39-40).
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20. yiiz yilin baglarinda ortaya c¢ikan I. Diinya Savasi
sonrasindan Avrupa merkezinde federal bir yapinin olusturulmasi fikri
giic kazanmistir. Bu kapsamda, 1922 yilinda, ekonomik isbirligi
iizerine Belgika ve Liiksemburg arasinda siirli ekonomik bir birlik
tecrilbesi yasanmistir. Ote yandan 1930’larin basinda Iskandinav
iilkeleri arasinda ticari tarifeleri sinirlayan bir dizi anlagsma
imzalanmistir. Ayni iki savas arast donemde Avusturyali Richard
Coudenhove- Kalegri’nin fikir babasi olarak kabul edildigi, Almanya
ve Fransa merkezinde sekillenecek ve Avrupa’da politik ve ekonomik
ilerlemeyi saglayacak federal bir Pan-Avrupa fikri ortaya atilmistir.
Ikinci Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikmasina sebep olan Adolf Hitler’in
goriisii de, Roma doéneminde oldugu gibi gii¢ kullanarak birlesik bir
Avrupa fikri yaratma Orne8ine benzemektedir. Bu hususta
‘lebensraum’ (yasam alani1)  fikri temelinde Nazi Almanya’si,
Avusturya, Bohemya, Alsas Loren ve Saar Bolgesi olmak iizerine
Polonya’nin biiyiik bir cogunlugunda hak talebinde bulunmus ve Kita
Avrupast’nin biiylik bir boliimiinii isgal etmistir (McCormick, The
European Union: Politics And Policies, 2008, s. 40-41). Ikinci Diinya
Savast federal Avrupa fikirlerinin yiikseldigi bir ortami: meydana
getirmistir. Bu durum tek tek uluslarin degil biitiin olarak kitanin
giivenligini saglama fikirlerini tesvik etmistir. Ernesto Rossi ve Altiero
Spinelli Avrupa’nin egemen devletlere bdliinmesinin  Avrupa
giivenligi i¢in yanlis oldugunu ve bagimsiz Avrupa devletleri arasinda
dengenin korunmasinin miimkiin olmadigini, bu yilizden de federal bir

Avrupa’nin  Avrupa kita gilivenligi icin gerekli oldugunu
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savunmuslardir. Neredeyse Soguk Savas boyunca siiren, Avrupa’nin
bat1 ve kuzeyindeki Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)
korkusu da bu fikrin kimi taraflar arasinda siirdiiriilmesini saglamistir
(Duke, 2000, s. 12-13).

Avrupal1 federalistler 1944 yilinda Avrupa halklar1 arasinda
federal birlik ¢agrisin1 igeren bir “Avrupa Direnis Bildirgesi”
yaymlamiglardir. Bahsedilen Birlik igerisinde iiye devletlere degil
halklara kars1 sorumlu olacak bir hiikiimet ve bu hiikiimetin komutasi
altinda wulusal ordularin disinda ortak bir ordu kurulmasi
diisiiniilmiistiir (Duke, 2000, s. 13). iki diinya savas1 akabinde Avrupa
giivenligi admna atilan ilk adim Ingiltere ve Fransa’nin 1947 yilinda
imzaladigi Dunkirk Anlagmasi olmustur. Dunkirk Anlagmasi
Avrupa’da yiikselen savunma ve giivenlik endisesinin ilk sonucu
olmaktan Ote daha genis bir anlasmanin Oniinli agmasi1 yoniinden de
onemlidir. Anlagsmanin imzalanmasindan bir sene sonra Briiksel
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel isbirligi ve Kolektif Oz Savunma
Anlasmasi, Ingiltere ve Fransa’ya ek olarak BENELUX iilkelerini
icerisine alarak genislemistir. Anlagsmanin 5. maddesinde ortak
savunma bagligina yer verilmis ve bu dogrultuda ayn1 sene igerisinde
Bati Birligi Savunma Tegkilatt (WUDO-West Union Defence
Organization), Briiksel Anlagsmasi’nin savunma boyutunun pratikte de
uygulanmasi i¢in kurulmustur. WUDO’nun kurulmasiyla tanimlanan
Avrupa giivenligi gelisiminin, ekonomik ve sosyal alanlarda da
ilerlemeyle paralel sekilde miimkiin oldugu savunulmustur. 1949

yilinda Sovyetler Birligi’nin Cekoslovakya’y1 isgali ve Berlin’i
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ablukaya almasi iizerine NATO kurulmus ve akabinde NATO ile
WUDO biitiinlestirilmistir. Bu olaydan itibaren WUDO, NATO’nun
Avrupa ayagi olarak varligint Bati Avrupa Birligi (BAB/ WEU-
Western European Union) adiyla stirdiirmiistiir (Tiirker, 2007, s. 50-
51; Arslan, 2005, s. 231).

1951 yilinda Jean Monnet’in fikri babaligin1 yaptigi ve
Schuman Deklarasyonu ile ortaya ¢ikan miinhasir alanda ve ulus-tistii
yapiya sahip Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun (AKCT) kisa
siirede ekonomik entegrasyon modeli olarak basar1 saglamasi iizerine
1950 yilinda Fransa Bagbakan1i Rene Pleven tarafindan ortaya atilan
savunma plani i¢in harekete ge¢ilmistir. Pleven Plan1 olarak
adlandirilan bu plan cergevesinde AKCT gibi kurumsal ve ulus-iistii
yapida bir Avrupa Savunma Toplulugu’'nun (AST) kurulmasi
istenmistir. Fransiz meclisinde kabul edilen plan 1951 tarihinde
Paris’te yapilan NATO iiyesi devletler ile Bati Almanya’nin katildig
bir toplantida goriisiilmiistiir. Gorlismeler neticesinde 1952 yilinda bir
taslak metin hazirlanmistir. Bahsedilen taslak metin ¢ercevesinde;
anlagsmaya taraf olacak devletlerarasinda ayrim gozetilmeksizin ve
ortak komuta altinda idare edilecek bir ‘Avrupa Ordusu’nun kurulmasi
ve deniz asir1 kuvvetler harig tiim hava, kara ve deniz birliklerinin AST
idaresine verilmesi dngériilmiistiir (Ozdal, 2013, s. 75).

Plan cercevesinde kurulacak Avrupa Ordusu 100.000 askere
komuta edecek ve ulus-listii bir yapidan olusmasi bununla birlikte
Alman endiistrisinin ve Alman silahlanmasinin kontrol edilerek

yavaglatilmasi planlanmistir (Blair, 2005, s. 21). Temel de Pleven Planm
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ABD’nin Almanya’y1r silahlandirmak istemesinde ve Fransa’nin
Hindi-Cin’de almis oldugu maglubiyetten otiirii Fransa tarafindan
1954 yilinda reddedilmistir. Buna ek olarak italya’daki siyasi
istikrarsizlik sebebi ile de hayata gegemeyen plan, Italya ve Fransa
disinda tiim iilkelerce kabul edilmistir (Casin, Ozgdker, & Colak, 2007,
s. 208). Ote yandan Fransa’nin AST’yi reddetmesinin altinda yatan
baska sebepler de mevcuttur. ilk olarak kurumun ulus-iistii yapist
Fransa’y1 endiselenmistir. Bu duruma sebep olacak sekilde Fransiz
kolektif hafizas1 heniiz Almanya’nin isgalini unutmamistir. Ote yandan
Fransa Kita Avrupasi’na ABD’nin ve ABD’nin masasi olarak gordiigii
Ingiltere’nin katilmasim istememektedir (Eliassen, 1998, s. 3). Bu
durum, en azindan Avrupa’nin ortak bir sekilde savunulmasi ve
Almanya’nin silahlanmasit sorunlarinin ¢6ziimii i¢in yukarida
bahsedildigi tizere 1948 Briiksel Anlagmasi ile kurulan BAB’1n 1954
yilinda ek bir protokolle revize edilmesi ile neticelenmistir (Ozdal,
2013,s.79).

Ingiliz Disisleri Bakam1 Adam’m Pleven Plani’nin basarisiz
olmasi tizerine 6nerdigi yeni ve daha konvansiyonel ortaklik sekliyle
olusturulacak BAB, en acik ifade ile Briiksel Anlagmasi’nin daha
genisletilmis bir sekli olmustur. Ote yandan BAB’1n genislemesi ve
Ingiltere ile ABD’nin BAB’a destek vermesi, Bati Almanya’nin
dogrudan NATO igerisine katilmasin1 ve silahlanmasini saglamig
boylelikle ABD’nin Bat1 Blok’u icerisinde kontrol edebilecegi ve
smirlarint belirledigi Alman askeri giiclinii elde etmesi miimkiin

olmustur. Buna karsin ilk kuruldugu dénemde BAB niteliksiz ve
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NATO’nun dogrudan denetimi altinda olan bir yap1 olarak
algilanmistir. Diger yandan Almanya’nin BAB’a ve NATO ya katilimi
Almanya’nin silahlanmasini yasallagtirmis ve silahlanma sorununu
¢ozmiistiir (Casin, Ozgoker, & Colak, 2007, s. 211-213). BAB; bir
Bakanlar Konseyi, kiigiik bir sekretarya, danigma meclisi ve asli gorevi
Alman silah iiretimini denetlemek olan bir savunma dairesinden
olusmaktadir. Askeri fonksiyonlar: tamamen NATO ile entegre olarak
idare edilen BAB, Avrupali federalistler iizerinde de etkili olmus ve
yuksek politika iizerindeki entegrasyonun kademeli sekilde olmasini
ve ekonomik ve sosyal entegrasyonun oncelikli olmasini fikrini
desteklemistir. AST basarisizligt ve NATO biinyesindeki BAB’1n
islevsizligi Avrupa’nin heniiz askeri ya da siyasi entegrasyona hazir
olmadigimi gostermistir (Wallace, 2005, s. 431).

BAB’1 kuran anlasma ve protokoller ile Bati Almanya’nin
askeri giliciinlin yalnizca 12 tiimen asker ile sinirli kalmasi ayrica,
kimyasal, biyolojik ve niikleer silahlarin sinirlandirilmasi kabul
edilmistir. BAB’1 kuran anlagsmanin 4. maddesi geregince; BAB’1in
NATO’ya siki sekilde bagli olmasi ve 5. madde uyarinca kolektif
savunma ve yardimi kabul etmesi durumu Avrupa’da cekismeyi
hizlandirmis; SSCB, BAB’mn kurulmasimi takip eden sene ikili
anlagsmalar ile kendisine bagli olan ve Dogu Blok’unda bulunan
iilkelerle’> Varsova Paktr’m1 kurmustur. Kurulus amaclarinda insan
haklarina baglilik, demokratik ilkelere sahip ¢ikmak, iktisadi, sosyal

ve kiiltiirel baglar1 kuvvetlendirmek, {iyeler arasinda yardimi miimkiin

2 Polonya, Bulgaristan, Arnavutluk, Macaristan, Romanya ve Cekoslovakya.
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kilmak, Avrupa’nin siki entegrasyonunu saglamak ve saldirgan
politikalara kars1 kolektif sekilde direnmek olan BAB, SSCB’nin
dagilmasina kadar NATO golgesinde; AB ve NATO arasinda bir koprii
olarak kalmis ve ancak 1992 Maastricht Anlagmasi ile BAB ve AB
yakinlasmaya baslamistir. Ancak BAB’in AB’ye entegre olmasi ve
NATO semsiyesi altindan ¢ikmasi i¢in 1997 Amsterdam Anlasmasini
beklemek gerekmistir (Casin, Ozgdker, & Colak, 2007, s. 213-215).
AST’nin basarisizlig1 ile birlikte Avrupa kolektif giivenligi
konusunda belirleyici olma inisiyatifi Fransa’dan Ingiltere’ye
gecmistir. Bu durumla birlikte BAB, basarisiz olan AST girisiminin
Avrupa savunma, ortak dis politika ve giivenlik perspektifinde yerini
almistir. Genel olarak idari ve karar verici bir ¢ekismeye konu olan bu
hususta, 1960’11 yillarin basi itibari ile Fransa Cumhurbaskani1 General
Charles de Gaulle yeniden harekete ge¢mistir. Bu dogrultuda Avrupa
Konfederasyonu fikrini temel alarak Fransa’nmin Danimarka
Biiyiikelgisi Christian Fouchet’e, daha sonra Fouchet Planlar1 olarak
anilacak, Avrupa topluluklari i¢in ortak bir savunma ve dis politika

plan1 hazirlamasini istemistir.

2. Fouchet Planlar:

1960’1 yillara gelindiginde Charles de Gaulle yoOnetimi
Avrupa’nin ABD’ye daha az bagimli olmasini ve bu hususta 1958
yilinda Avrupa Topluluklar iiyesi devletlerin Disisleri temsilcilerin
olusan kiiciik bir sekretarya ile siyasi sorunlarin ve savunma tizerindeki

anlasmazliklarin goriisiilmesini énermistir (Ozdal, 2013, s. 80). Fakat
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de Gaulle yonetiminin bu talebi diger iiye devletler tarafindan Avro-
Atlantik iliskilere halel getirebilecegi endisesiyle reddedilmistir. De
Gaulle’iin yaklagim1 dogrultusunda uluslararasi arenada muhalif olarak
durdugu iki temel durum vardir. Bunlardan ilki NATO vasitastyla
ABD’nin Avrupa iizerinde hegemonya ve karar verici giiciidiir. Bu
dogrultuda Ingiltere, Fransa tarafindan ‘Truva At1” (Blair, 2005, s. 34)
olarak goriilmektedir. Diger yandan de Gaulle Fransa ¢ikarlarini
uluslararasi alanlarda ki buna Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) da
dahildir, ulus-iistii kurumlardan iistiin gérmekte dolayisiyla ulus-iistii
bir federatif yapidansa uluslararasi konfederal bir yapinin savunucusu
olmustur (Wallace, 2005, s. 431). Ayrica de Gaulle 1959 yilinda
Italya’da diizenlenen ve iiye devlet temsilcilerinden olusan AKCT,
AET ve EURATOM iiyesi devletlerin sadece ekonomik alanlarda degil
ayni zamanda siyasi ve savunma konularinda da isbirligi yapmasinin
gerekliligini  belirmistir. Bununla birlikte NATO ve ABD’den
bagimsiz bir Avrupa savunma ve giivenlik isbirligi platformu kurmak
amaciyla bu teklifi yeniden giindeme getirmistir. Ayn1 zamanda 1958
yilinda teklif edilen 6neri de Gaulle tarafindan yenilenmis ve {iiye
devletlerin  disisleri bakanlar1 seviyesinde periyodik olarak
gorilislilmesini ayni zamanda kurumsal anlamda Paris merkezli bir
sekretarya kurulmasimi talep etmistir (Bodenheimer, 2009, s. 27).
Ancak iiye devletler bu teklife yeniden ¢ekimser kalmis; Belgika ve
Hollanda kitanin giivenligini saglayan ABD ve NATO’dan
uzaklagmak istemeyerek temkinli bir tutum almislardir. Bahsedilen bu

toplantilarin ayda bir, ancak BAB ve NATO toplantilarina halel
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getirmeyecek sekilde yapilmasi kabul edilirken savunma konularinin
isbirligi kapsaminda olmamasi Hollanda’nin Onerisi iizerine iiye
devletlerce kabul edilmistir (Ozdal, 2013, s. 81; Blair, 2005, s. 33).

Fransa onderliginde teklif edilen siyasi ve giivenlik konularinda
isbirligini tartismak tizere 1961°in Subat ayinda {ic Avrupa Toplulugu
iiyesi olan devletlerin bagkanlik diizeyindeki temsilcileri Paris’te bir
araya gelmistir. Ancak yalnizca Hollanda bu toplantiya dncelikli olarak
ekonomik entegrasyonun tam olarak tamamlanmadigi iddiasi ile
katilmamistir.  Gergeklestirilen  Paris  Zirvesi  akabinde, bir
hiikiimetlerarast1 komisyon kurulmasi kararlastirilmig, komisyon
baskan1 ise Christian Fouchet olarak belirlenmistir. Bu komisyonun
amaci siyasal entegrasyon i¢in bir isbirligi yapmak ve bu dogrultuda
bir yol haritas1 belirlemektir. Ayn1 zamanda yapilan incelemelerin
disigleri bakanlar1 toplantilarinda goriisiilmek {izere raporlanmasi
gorevi de bahsedilen komisyona verilmistir. Ikinci zirve olarak 18
Temmuz 1961 tarihinde Bonn Zirvesi gercgeklestirilmistir. Bonn
Zirvesi’nde hiikiimet ya da devlet bagkanlari arasinda periyodik
goriisme gerekliligi yenilenmis ve siyasi birligin insasi i¢in gerekli
ortamin yaratilmasi kararmma varilmistir. Bu dogrultuda Bonn
Beyannamesi imzalanmis ve Fouchet bagkanligindaki komiteye siyasal
bir anlasma i¢in dneri hazirlama talimatin1 vermislerdir (Ozdal, 2013,
s. 82; Duke, 2000, s. 47).

[k Fouchet Komitesi raporu gayri resmi sekilde 19 Ekim 1961
tarihinde, resmi olarak ise 2 Kasim 1961 tarihinde sunulmustur.

Toplam 18 maddeden ve yaklasik 1500 kelimeden olusan taslak
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anlasma metni topluluga iiye devletlerin bu anlasmadan sonra ‘birlik’
olarak anilmasini Onermistir. Bir siyasi birlik kuran anlagma taslagi
icerigince kurulacak birligin Avrupa Topluluklart ile uyum igerisinde
ortak dis politikasinin ve ortak savunma politikalar1 cergevesinde
caligmasi 6n gorilmiistiir. Bu taslak igerigince “diger 6zgiir uluslarla
ortak bir dis ve savunma politikalarinin kurulmasi” Onerilmistir.
Ingiltere’nin de &zel olarak bilgilendirilme isteginin yani sira L
Fouchet Raporu dogrultusunda hiikiimet ya da devlet baskanlarinin
yilda dort kez bir araya gelmesi de onerilmistir (Teasdale, 2016, s. 28;
Duke, 2000, s. 48).

I. Fouchet Raporu ¢ergevesinde bazi kurumsal degisiklikler de
onerilmistir. Metnin 7. ve 8. maddeleri dogrultusunda Avrupa
Parlamentosu’nun (AP) Konsey’e soru sorma hakkinin bulundugu ayni1
zamanda paralel sekilde Konsey’in AP’yi, eylemleriyle ilgili olarak
bilgilendirecegi belirtilmistir. Buna ek olarak tiye devletlerin disisleri
bakanliklarinin memurlarindan olusmasi planlanan bir Avrupa Siyasi
Komisyonu’nun Konsey karar ve dosyalariin hazirlanmasinda
yardime1 olmak maksadiyla kurulmasi da 6n goriilmiistiir (Efe, 2010,
s. 43).

Ote yandan bilim ve kiiltiir alaninda isbirligi saglanmasi ile
insan haklari, temel haklar ve demokrasinin savunulmasi basliklarinda
karsilikl1 igbirligi ve gelistirme Onerisinde bulunulmustur. Boylelikle
ilk Fouchet raporu dogrultusunda de Gaulle’in ABD ve NATO
olmadan ortak bir savunma anlayisinin belirlenmesi goriisli raporda

yerini almis ve NATO’nun 6nemi de dolayli yoldan kabul edilmistir



Tam Metin Bildiri Kitabi

(Teasdale, 2016, s. 29). Kurumsal olarak karar alma mekanizmasinda
oy birligi usuliiniin kullanilmak istenmesi, yap1 i¢indeki meclisin
yetkilerinde sinirlama ve meclisin Konsey’i denetleme hakkinin
bulunmamas: iiye devletler tarafindan elestirilmistir. Boylelikle 1.
Fouchet Plan1 AP ve AET Komisyonu tarafindan kabul edilmemistir
(Bodenheimer, 2009, s. 27; Ozdal, 2013, s. 83-84).

Planin kabul sansinin ve plan iizerinde uzlaginin zor oldugunu
anlayan de Gaulle yonetimi heniiz ilk plan {izerinde miizakereler
devam ederken yeni bir taslak metin hazirligina girismistir (Efe, 2010,
s. 43). Ilk planm itirazlar iizerine kabul edilmemesiyle plan iizerinde
revize ¢aligsmalari yapilmis ve bunun sonucunda 18 Ocak 1962 yilinda
Fransa masaya revize edilen bir taslak metinle oturmustur. Ancak
ikinci taslak ilkinden daha sert bir tavir ortaya koymustur. Oncelikle
taslak temel anlagsmay1 genisleten bir metin olmak yerine, birligin
hiikiimetleraras1 karakterini vurgulayan ve ABD’den bagimsiz sekilde
hareket etme yetenegini gelistiren hiikiimler icermektedir (Teasdale,
2016, s. 36). Ornegin metin icerisinde NATO’ya yapilan tiim atiflar
kaldirilmis ve eger alinacak karar liye devletlerin egemenlik haklarina
halel getirmeyecek diizeyde ise dis politika ve savunma hususlarinin
meclise birakilmasi onerilmistir. Ek olarak Konsey’in yani sira liye
devletlerin bakanlarindan olusacak bir Komitenin kurulmasi
planlanmistir (Ozdal, 2013, s. 85). ABD’nin Avrupa’daki egemen
durumunu ve Avrupa’nin ABD’ye savunma ve giivenlik
hususlarindaki bagimliligini kirmak icin de Gaulle’tin plani; bir

biitlinlesmeden ziyade, devlet egemenliklerinin iist bir kuruma
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aktarilmadigr ve isbirligi esasina dayanan “Avrupa Devletleri
Avrupas1” yaratmak olmustur. Bu hususta plan ‘birlik’ kavramini
“Anavatanlar Avrupas1” kavramiyla desteklemistir. Bu anlay1s {izerine
donemin Belgika Disigleri Bakani Paul Henri Spaak “Anavatanlar
Avrupast” kavramini dar ve yetersiz olarak tanimlayarak elestirmistir
(Efe, 2010, s. 44).

Ikinci plan igeriginde gesitli siyasal alanlarda bir Bakanlar
Komitesi kurulmasinin istenmesi bunun yani sira AET nin zaten aktif
ve sorumlu oldugu ekonomi alaninda da bu siyasal isbirliginin
genisletilmek istenmesi iiye devletlerarasinda siipheye neden olmustur.
Ayrica AP’nin giicii bir nebze azaltilmak istenmis ve “0zglir uluslarla
isbirligi” igerisinde NATO’ya higbir atifta bulunulmamasi da iiye
devletleri ¢ekimser hale getirmistir (Teasdale, 2016, s. 38).

Bu cekimserlik {lizerine Avrupa Topluluklart iiyesi 5 devlet
‘Avrupa Birligi’ adim tastyan ayri bir karsi taslak anlagsma metni
hazirlamiglardir. Bu karsi taslakta, Fouchet Plani ile kurulmasi
ongoriilen siyasi igbirliginin Avrupa Topluluklar ile birlestirilmesi
talep edilmis, bu talep Fransa’ya sart kosulmustur. Spaak bu hususta

13

Fransa disindaki iiye tlkelerin tutumunu “...Avrupa uluslariistii var
olacaktir ya da hi¢ olmayacaktir.” seklinde ortaya koymustur (Ozdal,
2013, s. 86). Bunun yani1 sira karsi taslak anlasma iki baglik {izerinde
durmustur, bunlar: savunma ve ekonomi bagliklaridir. Savunma
hususunda Atlantik Ittifaki’nin giiclendirilmesi ve ortak savunma

anlayisi igerisinde ittifaka atifta bulunulmasi talep edilmis, 6te yandan

ekonomik meseleler AET igerisinde karar verilen ve devletlerin
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miinhasiran yetkilerini devrettikleri bir alan olarak belirtilmistir. Bu
hususta ‘kurumlarin giiciine’ 6nyargi olmaksizin saygi gosterilmesi
talep edilmistir (Teasdale, 2016, s. 44).

Uye devletlerin Fransa’ya karsit olarak &nerdigi taslak metin
ortak dis politika ve siyasal entegrasyon siirecini ¢ikmaza sokmus ve
nihayetinde Fouchet Planlarinin basarisizligr ile sonuglanmistir. Bu
durumun iki temel sebebi mevcuttur. Bunlardan ilki de Gaulle
yonetimindeki Fransa’nin siyasal isbirligi hususunda ulus-iistii degil,
daha gevsek baglara sahip ve hiikiimetlerarast bir yapi1 kurma
arzusudur. Ikinci olarak ise Avrupa giivenliginin ABD ve NATO
cercevesinde tekellesmesi ve Avrupa gilivenliginin NATO kapsaminda
kalmasinin Fransa tarafindan istenmemesidir (Ozdal, 2013, s. 86-87).
Fransa Avrupa kitasindaki ABD hegemonyasini kirmaya yonelik bir
hareket olarak Fouchet Planlarimi gelistirmistir. Ote yandan de Gaulle,
NATO’ya bagimli olmayan bir “Avrupa Savunma Kimligi”
olusturmay1 arzulamistir. Diger bir degisle de Gaulle, Fransa’nin ulusal
c¢ikarlarini savunan bir Avrupa giivenlik yonetisimi sistemi saglamay1
amaclamistir. Bu tutum temelde de Gaulle’iin konfederasyon benzeri
bir sistem altinda Avrupa’nin yonetilmesi gerekti§i inancinin
yansimast olarak nitelendirilebilmektedir (Tangdr, Avrupa Birligi
Giivenlik Ve Savunma Politikasi’nin Gelisimi, 2009, s. 56-57).
Topluluk igerisinde ortaya ¢ikan bu uyusmazlik savunma, giivenlik,
askeri igbirligi gibi yiliksek politikalarda kapsaminda isbirliginin heniiz

miimkiin olmayacagini géstermektedir.
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Sonug olarak ulusiistii bir yap1 olarak tanimlanmis AST’ nin
olusturulmasinin  Fransa tarafindan engellenmesinin akabinde,
Fransa’nin onderliginde hiikiimetleraras1 bir yap1 yaratmak amaciyla
hazirlanan Fouchet Planlar1 da, daha ulustistii bir yap1 arzusunda olan
iiye devletler tarafindan kabul edilmemistir. Bu durumun sebebi ise
hem tiye devletlerin NATO ile mevcudiyetini 6nemli 6lgiide koruyan
Trans-Atlantik iliskileri bozmak istememesi hem de AET nin roliinii
degistirmek ya da karigtirmak istememelerinden kaynaklanmaktadir.
Ote yandan de Gaulle, Atlantik Ittifaki’nin, Atlantik alt bdlgesini yani
Bat1 Avrupa tarafini giiglendirerek orgiitiin yeniden yapilandirilmasini
diisiinmektedir. Boylelikle Varsova Pakti igerisinde de benzer bir
etkinin ortaya ¢ikmasini uman de Gaulle, 1962 yilindan itibaren
niikleer giice sahip olan Fransa’nin uluslararasi alanda daha etkin
olabilecegini planlamistir. Ancak diger liye iilkelerin statiikodan ve
ABD ile olan iligkilerden memnun olmasindan dolayr de Gaulle’iin
Fouchet planlar1 c¢ergevesinde olusturmak istedigi yapt hayata
gecememistir  (Tangdér, Avrupa Birligi Giivenlik Ve Savunma
Politikasi’nin Gelisimi, 2009, s. 57-58). Bu durum gostermektedir ki;
ekonomik entegrasyonun basladigi 1950’lerden 60’lara kadar topluluk
tiye devletleri ortak bir dis politika siyasasi iiretme konusunda gortis
birligine varamamislardir. Bahsedilen bu goriis birliginin resmi
adimlar1 ancak 90’larda Maastricht Anlasmasi ile
gercgeklestirilebilecektir.

Fouchet Planlarinin basarisizlign ve AET iiyesi alti devletin

siyasal birlik insasin1 gerekli gormeleri sebebiyle 1969 yilinda
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Lahey’de toplanan zirvede, donemin Belgika Daisisleri Bakani
Viscomte Etienne Davignon’un baskanliginda bir rapor hazirlamistir.
Sonralar1 Davignon Raporu ya da Liiksemburg Raporu olarak anilacak
olan rapor AET iiye devletleri arasinda siyasi isbirliginin ilk pratik
gostergesi olarak goriilmiistiir. Davignon Raporu dis politika ve
glivenlik hususlarinda (6rnegin Vietnam Savasi gibi) ABD dis
politikas1 ile AET iiyesi devletlerin dis politikalarinin uyumlagmadigi
uluslararas1 meselelerde Avrupa’nin sesinin daha yiiksek ve giicli
sekilde ¢ikmasimi saglamayr amaclamistir. Ote yandan rapor kendi
icerisinde Avrupa Siyasi Isbirligi’nin (ASI) kurucusu olmus ancak
ASI’ye higbir ulus-iistii rol bigmemistir. Genel bir sekretarya
makaminin 6ngoriilmedigi rapor dogrultusunda hem Davignon Raporu
hem de sonrasinda kurulacak ASI iiye devletlerarasinda dis politikanin
uyumlagmasi iizerinde durulmustur (Blair, 2005, s. 39; Tangor, Avrupa
Birligi Glivenlik Ve Savunma Politikasi’nin Gelisimi, 2009, s. 59).
Fouchet Planlari’nin basarisizlikla sonuglanmasi ve AET nin
bu siire zarfinda dis politika alanlarinda miinhasiran yetkili olmamasi
Lahey Zirvesi hedefleri ile birlesmis ve ASI siirecinin baslamasina
neden olmustur. 1993’¢ kadar devam eden ve yerini Maastricht
Anlasmasi’na birakan ASI, 1970 yilindan itibaren kullanilmaya
baslanmistir. ASI cergevesinde birlik icerisinde iiye devletlerin ortak
veya uyumlu bir dis politika izlenmesi ihtiyaci karsilanmaya
calistimistir. Aynm1 dogrultuda AET {ye devletlerinin dis politika
hususlar1 iizerinde istisare etmesi ve iliye devletlerarasinda uyumlu

kararlarin sergilenmesi de ASI ¢ergevesinde belirlenmistir. ASI
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kapsaminda goriismeler Disisleri Bakanlar1 diizeyinde yapilmis ve bu
dogrultuda goriismeler ve kararlar hiikiimetlerarasi bir perspektifte
alinmistir. Ote yandan ASI, AET den, tamamen olmasa dahi, oldukca
bagimsiz  bir halde islevini siirdiirmiistir. Ornegin, AET
Komisyonu'nun ASI kapsaminda ele alman konular hakkinda
inisiyatif alma hakki bulunmamistir. Ote yandan Konsey igerisinde
ASI hususlarinda karar alma siireci Roma Anlasmas: ile belirlenen
yontemlere tabi olmamustir. Dahasi toplulugun Adalet Divan1 ASI
kapsaminda alinan kararlar1 denetleyememektedir. Buna kargin 1976
yilindan itibaren ASI kapsaminda ele alinan konular yavasca AET
icerisine alinmaya baslamistir (Tangoér, Avrupa Birligi Giivenlik Ve
Savunma Politikasi’nin Gelisimi, 2009, s. 54-55). Bununla birlikte
1981 Londra Raporu’yla birlikte ASi’nin idari yapis1 ve siyasi karar
alma mekanizmasi genisletilmistir. Isbirligi perspektifinde ilerleyen bu
siyasi yap1 “Troika” denen bir diplomat temsilci grubunu ortaya
cikartmistir. Boylelikle ASI dilkeleri arasinda ve digiincii iilkelerle
irtibat saglanmis ve gerekli calismalar bu diplomat grubu ile
saglanmistir (Casin, Ozgdker, & Colak, 2007, s. 225).

Kurulusu itibari ile ASI ii¢ temel amaca hizmet etmistir.
Bunlardan ilki, iiye devletlerarasinda diizenli bilgi paylasimi ve
danigma araciliiyla uluslararasi politikanin maj6r problemlerinin daha
iyi anlasilmasini ve analiz edilmesidir. ikinci olarak ise dis politika
hususlarinda {iiye tilkelerin pozisyonlarmin koordinasyonunu saglama

ve politika goriislerinin uyumunu tesvik etmektir. Son olarak ise ASI,
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belirli alan ve konularda ortak gorlis saglanmasini girisimlerini
basartya ulastirmay1 amaglamaktadir (Wessels, 1982, s. 1-2).

NATO ve Avrupa giivenligi kapsaminda Davignon Raporu ve
sonrasinda gelisen ASI, Avrupa savunma kimliginin Avrupa ve
Atlantik ortak ¢izgisinde ilerleyecegini de kabul etmektedir. Bu durum,
ASI catis1 altinda alinan kararlarin Beyaz Saray’a bildirilmesi ile asikar
olmustur. Boylelikle, Washington’un Avrupa giivenligi iizerinde
etkisinin azalmadig1 da gozler oniine serilmektedir. Diger bir degisle
ASI, NATO ve Avrupa iliskilerinin giivenlik baglaminda bir ikamesi
olarak degil bir tamamlayicisi olarak ortaya ¢ikmistir (Freire, 2008, s.

10).

3. Maastricht Anlasmasi ve ODGP’nin Olusumu

Maastricht Anlagsmasi’nin imzalanmasi ve Birlik icerisinde bir
Ortak D1s ve Giivenlik (ODGP) olusturulmasindan 6nce 1987 yilinda
Avrupa Tek Senedi (ATS) ile birlikte savunma ve gilivenlik hususlarini
kapsayan ortak dis politika adimlar1 atilmaya baglanmistir. ATS den
Maastricht’e uzanan adimlarin arkasinda, 1969 yilinda de Gaulle’iin
siyaset sahnesinden ¢ekilmesi ve ayn1 y1l Lahey Zirvesi’nde AET iiye
devletlerinin dis  politikalarin1  uyumlagtiracak  bir  yapinin
olusturulmasi fikri vardir. Bu hususta iiye devletler tarafindan
Davignon Raporu’nun akabinde ASI’nin kurulmasi nerisi
getirilmigtir. 1970 yilina kadar {iye devletlerin disisleri bakanlari, dis
politika kapsaminda daha yakin ve isbirligine dayanan bir politika

yapimi i¢in incelemeler yapmis, 1970 yilinda Liiksemburg Raporu ile
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birlikte bu incelemeler daha yakin isbirligi seviyesinde karara
baglanmistir. 1972 yilinda AT Paris Zirvesi’nde topluluga {iye
devletler ASI’nin temel amacim “Avrupa Birligi icerisinde karmagsik

2

iliskilerin tamamwmi 80°li yillardan once degistirme” bigiminde
tanimlamislardir (Giirkaynak, Avrupa’da Savunma ve Giivenlik, 2004,
s. 168; Leuffen, Rittberger , & Schimmelfennig, 2022, s. 288). Ote
yandan ATS ikinci ve iiciincii bashgmda yer alan ASI hiikiimlerini
icermekte ve diizenlemektedir. Boylelikle Birlik icerisinde siyasal
isbirligi ilk kez Birlik mevzuatina bir anlagma vasitasi ile girmistir.
Ayrica ASI ¢ergevesinde siyasal isbirligine Komisyon ve
Parlamento’nun da katilimi saglanmistir (Dedeoglu, 1996, s. 146;
Tangor, Avrupa Birligi Gilivenlik Ve Savunma Politikasi’nin Gelisimi,
2009, s. 64).

1970’lerde baslayan Avrupa ortak dis politikada isbirligi ASI
kapsaminda devam etmis ve 1981 yilinda Londra Raporu ile birlikte
ASI kapsamina giren konu basliklar1 genisletilmistir (Tangor, Avrupa
Birligi’nin D1s Giivenlik ve Savunma Politikalari: OGSP, 2010, s. 34).
1984 yilinda Fontainbleu Zirvesi’nden itibaren kurulacak siyasi birlik
icerisinde hangi konularda ulus-iistii yapiya yetki devri yapilacagi
hususunda sorulan sorulara bu yetki devrinin hangi organlara
yapilacagi da eklemistir. Boylelikle Dooge Komitesi adi altinda bir
komite toplanmis ve bu komitenin hazirladigi rapor dogrultusunda
ATS siireci baglamistir (Dedeoglu, 1996, s. 145). ATS nin 1986 yilinda
imzalanmas1 ve 1987 yilinda yiiriirliige girmesiyle birlikte kurucu

metinlere dahil edilmis ve resmi olarak “Avrupa Siyasal Isbirligi”
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olarak adlandirilmistir. Bu kapsamda ATS iiye devletlere olusturulacak
ortak dis politika tutumlar1 konusunda yiikiimliiliik getirmektedir. Bu
ylikiimliiliikler dogrultusunda iiye devletler; dis politika konularinda
istisare etme, haberlesme ve danismalarda bulunma ayni zamanda dis
politika aksiyonlarinda isbirligini saglayarak ortak eylemler olusturma
dogrultusunda ortak bir Avrupa dis politikas1 kapsamini belirlemek
icin caba gdstermeyi taahhiit etmislerdir. Ote yandan ATS metninde
NATO iyeliginin bu siyasal isbirligine herhangi bir halel
getirmeyecegi de belirtilmistir. 1980’lerin ortalarinda iiye sayis1 12’ye
cikan topluluk, genislemelerle birlikte ‘NATO’nun Avrupa pargast’
gibi goriinmeye baslamustir. Ote yandan bu durumla baglantili olacak
sekilde BAB yeniden giindeme gelmis olmasina karsin, BAB’1n teknik
ve alt yapisal yetersizligi sebebiyle NATO’ya bagimlilig1 bu donemde
de siirmiistiir (Giirkaynak, Avrupa’da Savunma ve Gilivenlik, 2004, s.
169-170).

ATS ile birlikte yasanan gelismeler 1952 yilinda Fransa’nin
vetosu ile 1960’larda Fouchet plani ile basarilamayan AST’nin
yeniden degerlendirilmesine sebep olmustur. Ancak Maastricht
sirecine giden hiikiimetleraras1 konferanslarda iiye devletler gecmiste
oldugu gibi goriis ayriliklar1 yagamaya devam etmistir. Almanya ve
Fransa AT’nin dis politika ve savunma hususlarinda 6zerk bir yapida
olmasini isterken; Ingiltere, Hollanda, Danimarka ve Irlanda NATO
merkezli bir Avrupa gilivenligi anlayisin1 savunmustur. Ancak Korfez
Savasi, Yugoslavya’nin ¢oziilmeye baslamast ve 90’larin basinda

SSCB’nin dagilmasi iiye devletleri ivedilikle bir ¢6ziim bulmaya
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itmistir. Bu dis etkiler Avrupa giivenliginin konvansiyonel yapisinin
degismesiyle sonuglanmis bilhassa Yugoslavya’da yasanan i¢ savaslar
iiye iilkeleri dis politika iiretimi konusunda yakinlastirmistir. Uye
devletlerarasinda anlagmazlik yaratan durum ise NATO ve AB’nin
rollerinden kaynaklanan derinlesme ya da genisleme tartismasi
olmustur. Bu dogrultuda ortaya ¢ikan yeni konjonktiir neticesinde 1991
yilinda kabul edilen ve daha sonra adi Avrupa Birligi Anlagsmasi
(ABA) olarak anilacak Maastricht Anlasmasi, 1992’de imzalanmis ve
1993 yilinda yiiriirliige girmistir (Gilirkaynak, Avrupa’da Savunma ve
Giivenlik, 2004, s. 170-171).

Bu hususta Maastricht Anlagsmas1 1991 yilinda Yugoslavya’'nin
cozililmesi ile birlikte Avrupa’nin giivenlik politikalarinin gelecegi ile
ilgili sorulan ilk cevabini olusturmaktadir. Ayn1 y1l Konsey Baskanligi
yapan Liksemburg Disisleri Bakani Jacques-Poos’un  “Bu
Amerika’min degil Avrupa’min zamam” sdylemi de Avrupa’nin
savunma ve gilivenlik konularinda adimlar atmasi gerektiginin bir
gostergesi olmustur (Wallace, 2005, s. 437). Nitekim Almanya’nin
birlesmesi ile birlikte Dogu Almanya’da bulunan 480.000 Sovyet
askerinin de geri c¢ekilmesi ile birlikte giindeme gelen Bati Avrupa
savunma sistemi, Birlik’in Dogu Avrupa iilkelerine yonelmesine ve
derinlesmeyi genislemeden Oncelikli saymasina neden olmustur
(Dedeoglu, 1996, s. 135). Ote yandan ABA icerisinde dahi Ingiltere ve
Fransa-Almanya onderligindeki ¢ekismeden s6z etmek miimkiindiir.
Ornegin metnin orijinal taslaginda Avrupa’nin ‘federal’ hedefine

deginilirken, Ingiltere’nin sert tutumu sonrasi bu ibare ‘Avrupa
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halklarinin giderek yakinlasan birligi’ olarak degistirilmistir. Bu
durum da gostermektedir ki, daha 6nceleri Fransa’nin birligin ulus-iistii
bir yapiya evirilmesine karsi yapti§i muhalefet ingiltere tarafindan
sahiplenilmis ve Ingiltere siyasi entegrasyon oOniinde bir engel
olabilecek noktaya gelmistir (McCormick, Avrupa Birligi Siyaseti,
2015, s. 121).

Bunun yani sira ABA birgok degisiklik saglamistir. ATS ile
birlikte belirlenmis olan siyasal igbirligi kavrami yerine, ABA siyasi
birlik kavramini kullanmistir. Bu kavram ile birlikte hedeflenen sey ise
ODGP olmustur. ABA ile ii¢ birlik (AKCT, AET ve AAET) tek tiizel
kisilik olarak Avrupa Birligi catisi altinda birlestirilmistir. Ayni
zamanda kurumsal anlamada ii¢ siitunlu yap1 olusturulmus ve ilk
siitunu AB, ikinci siitunu ODGP ve fglincii siitunu Adalet ve
Igislerinde Isbirligi (AIl) olusturmustur (Giirkaynak, Avrupa’da
Savunma ve Giivenlik, 2004, s. 172-173). Ug siitunlu yapi
gostermektedir ki, hem ODGP hususunda idare ve karar alma hem de
All kapsaminda yénetim ve isbirligi kurucu anlasmalarin disinda
tutulmustur. Ote yandan ABA ile birlikte BAB 1 genisletilmesi ve
AB’nin askeri boliimii olarak ele alinmasi ve alinan kararlarin BAB
tarafindan uygulanmasi kararlastirilmistir (Official Journal of the
European Communities, 1992). Kiiresel olarak da iki kutuplu sistemin
sona ermesi ve ABD’nin ilgi alanin1 Avrupa disina kaydirmasi, AB’nin
giivenlik ve savunma hususunda daha 6zerk adimlar atmasinin 6niinii
acmistir (Glirkaynak, Avrupa’da Savunma ve Giivenlik, 2004, s. 173).
Ote yandan AB’nin BAB’dan AB’nin askeri kanadini olusturma
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yoniindeki iste§i BAB’in kendi politikalarin1 iiretmesine halel
getirmemekte ve BAB’1n 6zerkligini bozmamaktadir. Ancak, yasanan
uluslararas1 krizler ve degisen konjonktiirden sonra AB ve BAB
arasinda bulunan ‘de faco’ iliski, ABA ile birlikte ‘de jure’ bir yapiya
kavusmustur (Tangoér, Avrupa Birligi Giivenllk Ve Savunma
Politikasi’nin Gelisimi, 2009, s. 84).

ODGP ABA’nin Baghk V altinda J maddesi igerigince
diizenlenmistir.> Bu madde icerigince ODGP nin hedefleri ve amaglari
belirtilmistir. Ancak yine de ABA gelecekteki savunma konularinda
yapilacak diizenlemeler ve bu diizenlemelerin ne sekilde yapilacagi
hususunda net bir ibareye sahip degildir (Official Journal of the
European Communities, 1992). ABA ile birlikte ODGP’nin amaglari
mad. J.1- J.11 arasinda belirtilmistir. ABA igeriginde ikinci siitunu
olusturan  ODGP’nin temel amaglari: AB ortak degerlerinin,
cikarlarinin ve AB bagimsizliginin korunmasi, topluluklarin ve tiim
iiye devletlerin giivenliklerinin gili¢lendirilmesi, Paris Sarti’nin ve
Helsinki Nihai Senedi’nin ilkelerine ek olarak Birlesmis Milletler
(BM) Sarti’nin amaglarina uygun sekilde uluslararasi giivenligin ve
barigin korunmast, bireysel 6zgiirliikler ve insan haklar1 i¢in demokrasi
ve hukukun istiinligiiniin gelistirilmesi olarak belirlenmistir (Official
Journal of the European Communities, 1992).

1998 yilina kadar Avrupa savunmasi NATO ile olan baglarini

koparamamigstir. Bu kapsamda ODGP’nin bir a¢ilimi olarak ortaya

3 Amsterdam ve Nice Anlasmalarindan sonra bu madde 11.madde olarak
diizenlenmistir.
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cikan Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinin (AGSP) gelisimi ile
ilgili NATO ve AB iiyesi devletlerarasindaki tartismalar Avrupa
Giivenlik Ve Savunma Kimligi (AGSK) kapsaminda yapilmis ve
NATO’nun roliiniin azaltilmamasi ayni zamanda ABD’ye karsi
ayrimcilik yapilmamasi beyan edilmistir (Gilirkaynak, Amerika
Birlesik Devletleri ile NATO Arasindaki Simbiotik iliski ve Bu
Iliskinin Gelecegi, 2008, s. 567). Fakat yine de ABA ile birlikte Birlik
icerisinde 90’lara kadar saglanmaya ¢aligan siyasal birligin ilk adimlart
atilmistir. Boylelikle ABA ekonomik entegrasyondan sonra siyasal
entegrasyonun da genisletilmesi ve gelistirilmesi i¢in basat bir anlagma
olmustur. ABA’nin imzalanmasindan sonra 1992 yilinda Bonn’da
yapilan BAB Bakanlar Konseyi toplantisinda yayimlanan Petersberg
Deklarasyonu bu durumu ispatlar niteliktedir. Oyle ki Peteresberg
Deklarasyonu ile birlikte BAB’a tam {iiye ya da ortak iiye olan
devletlerin statiileri hakkinda aciklamalar yapilirken BAB’a tam tiyelik
icin AB {yeligi sartinin getirilmesi ABA’dan sonra BAB-AB
iliskilerinin daha da derinlestigini gostermektedir (Ozdal, 2013, s.
127).

BAB’m yiiriirliige girmesinin akabinde 1996 yilinin Subat
aymnda Torino’da AB Hiikiimetleraras1 Konferansi diizenlenmis ve
konferans AP tarafindan ‘gergek bir siyasi birlik’ saglanmasinin yolu
olarak goriilmiistiir. ingiltere’nin NATO merkezli goriisii bu siirecte de
devam etmis ve buna Ornek olarak ABA’da yer alan “ortak bir
savunma politikasinin nihai ¢ergevesi” ibaresi Petersberg gorevleri

sonrasinda “ortak bir savunma politikasinin ilerlemeci ¢ercevesi”
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ibaresiyle degistirilmistir (Tangor, Dis Giivenlik Ve Savunma
Politikalari, 2016, s. 682). Birligin faaliyet kapasitesinin
genigletilmesine karar verilmis ve bu siyasal birlik fikri 1997 yilinda
imzalanan ve 1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Anlasmasi ile
birlikte pekistirilmistir (Casin, Ozgdker, & Colak, 2007, s. 352).
Burada 6nemli olan husus ise bahsedilen siyasal birligin yaklasik 30
yildir saglanamamasi tizerine 1990’larin baginda ilk giiclii ve kurumsal
adimlarin atilmasidir. Bu adimlar ABA ile birlikte kurumsallagsmis ve
AB’nin ekonomik yo6nde ilerleyen entegrasyon siirecine siyasal
entegrasyonu da katarak, birlik i¢in ortak bir dis glivenlik ve savunma

anlayisinin kurulmasini saglamistir.

4. Fouchet’den Maastricht’e Degisen Giivenlik Dinamigi

Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesiyle birlikte Bat1 Avrupa,
savasin kazanani olmadan savagtan ¢ikmistir. Ekonomik ve askeri
olarak heniiz savasin yaralarmi sarmaya calisan Avrupa, Atlantik
miittefiki olmadan bunu gergeklestirecek kapasitede olmamistir. Savas
sonrasinda bile askeri olarak en giiglii devlet Sovyetler Birligi’dir. Bu
kapsamda Soguk Savas icerisinde ABD, Avrupa’nin giivenlik
sorumlulugunu tstlenmistir. Ekonomik alanda entegrasyon siirecini
basarili sekilde 1950’lerin ilk yarisindan itibaren baslatan Avrupa
devletleri aynm1  basarty1  siyasal  entegrasyon  hususunda
gerceklestirememistir. 1954 yilinda AST’nin ve Pleven Plani’nin
basarisizligr distlintildiigiinde altilar arasinda her konuda uzlagma

saglanamadig1 goriilmektedir. 1960’11 yillarda da siire¢ farkli sekilde
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islememistir. Altilar ekonomik hususlarda bir sekilde miizakere ederek
anlasabilmekteyken, hatta 1951°de AKCT’y1 kuran Paris Anlagmasi
sirasinda tim iiye devletler bos kagitlara imza atarak niyetlerini
gostermisken, siyasi biitiinlesme hususunda altilar arasinda fikir ve
eylem farkliliklar1 asilamamustir. Boylelikle siyasi entegrasyon
konusunda ileriye doniik adim atamayan Avrupa’nin bir “finansor,
siyasi destek¢i ve askeri gardiyan” olan ABD’den bagimsiz bir rol
oynayamayacagl agiktir. Ancak ABD semsiyesi altina girmek bile
Avrupa’da tartisma konusu olmus ve donemin Fransa Cumhurbagkani
Charles de Gaulle ABD’nin Kita Avrupa’sina katilmasina itiraz
etmistir (Giirsoy, 2018, s. 116).

De Gaulle’iin dis politika goriisii bahsedilen donemde altilar
icerisinde ihtilafa yol agmis ve tarim bashgindaki anlasmazliklarla
birlesince bos koltuk krizine sebep olmustur. Gaulle’iin dis politika
durusu temelde ABD dolayistyla NATO karsit1 bir politikaya sahiptir.
De Gaulle iizerine g¢alismalar yapmis olan Fransiz Prof. Maurice
Agulhon’a gore (Warlouzet, 2010, s. 23), De Gaulle, Fransiz halkina
diinyada yeni bir rol iistlenecek yeni bir sdylem vermistir. 1940
oncesinde egemen goriis Fransa’nin kolonyal bir imparatorluk olarak
sahip oldugu emperyal rolii ¢er¢evesinde sekillenmistir. De Gaulle’iin
ortaya attig1 yeni antiemperyalist soylem, kavramsal olarak Amerika
hegemonyasi karsitligi ile Fransiz gururunu yeniden canlandirmistir.
Bununla birlikte de Gaulle Fransiz tarihinde mitlere 6zgii bir statii elde
etmis ve 1960’lardaki Avrupa politik tarihi literatiiriinde merkezi bir

rol kazanmistir (Warlouzet, 2010, s. 23). Bu antiemperyalist politika
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de Gaulle’iin Fransiz ihtisamini giiclendirmeye olan derin inanci, savas
zamam Ingiltere ile yasadig1 sorunlar ve en Onemlisi siiper giic
etkisinden bagimsiz bir Avrupa dis politikasi arayisi temelinde
sekillenmistir (Moravcesik, 2000, s. 5).

1958 yilindan itibaren Fransa Basbakanliginda olan de Gaulle
1962 yilina kadar dekolonizasyon stratejisi dogrultusunda Cezayir’in
bagimsiz bir devlet olarak var olmasina riza gostermistir (Merriman,
2018, s. 127). Ancak Cezayir de dahil olmak iizere eski Fransiz
somiirgeleri olan tim Afrika rejimlerini Paris’in korumasi altina
almistir. Bu dogrultuda Fransa bahsi gegcen tiim devletlere,
politikalarini Fransa ile uyumlastirma karsiliginda teknik destek, askeri
ve mali yardim yapacagini belirtmistir (Touti, 2007, s. 2). De
Gaulle’iin Cezayir 6zelinde Afrika’da bulunan tiim eski somiirgelerine
yaptigi bu teklif, de Gaulle’iin anti-emperyalist soylemi ile
celismektedir. Boylece, bahsedilen soylemin ABD karsitlig1 disinda ici
bos bir sdylem oldugu daha acik sekilde anlagilmaktadir.

De Gaulle’iin temel hedefi Avrupa dis politikasini ve giivenlik
anlayisint NATO’dan bagimsiz hale getirmek ve ABD etkisinden
kurtarmaktir. Bu kapsamda Fouchet Planlari, temelde hiikiimetlerarasi
prensiplere odaklanan yeni bir Avrupa organizasyonu olusturmayi
amaclamaktadir. 1962 yilinda hazirlanan ikinci Fouchet Plan1 da bu
dogrultuda hazirlanmistir. 1963 yilinda Britanya’nin AET’ye
bagvurusunun Fransa tarafindan reddedilmesi, 1965-66 yillarinda
yasanan bos koltuk krizi, 1966 yilinda Fransa’nin NATO

anlagmasindan kismi sekilde g¢ekilmesi ve de Gaulle’iin Vietnam
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miidahalesi karsithgi bu savi desteklemektedir (Warlouzet, 2010, s.
27). Ote yandan Fouchet Planlar1 de Gaulle’iin Roma Anlasmasi’ndan
ne kadar tatmin olmadigin1 gostermektedir. Bu dogrultuda de
Gaulle’iin fikri Roma Anlasmasi’nin ulus-listii bir yapt1 olmaksizin
revize edilmesi ve ulus devletlerin Avrupa dis ve ekonomik politikalari
iizerinde koordinasyon yaratmasidir (Moravcesik, 2000, s. 34). De
Gaulle boylelikle hem Avrupa’nin ABD ve NATO bagimliligindan
hem de Ingiltere’nin ABD’yi Avrupa islerine daha fazla sokmasindan
kaginmak istemistir. Bu hususta Fransa’nin hedefi ‘Ingilizlerin
olmadigi bir Ingiliz Avrupasi® fikrinden kaginmak olmustur.
Boylelikle Fransa, Avrupa ekonomik isbirliginden faydalanabilecek,
ulusiistii kurumlari zayiflatacak, hiikiimetlerarasi diizeyde siyasi birligi
saglayacak ve Ingilizleri dislayarak Avrupa’nin merkezinde bir giic
olarak var olabilecektir (Moravcsik, 2000, s. 38).

De Gaulle’iin temel stratejisi NATO ve ABD’yi Avrupa’dan
tamamen diglamak seklinde olmamistir. Aksine de Gaulle, Amerika ile
ittifak iligkilerini kesmek ya da tiim yonleriyle kopartmak istememistir.
Bunun yerine siire gelen Avro-Atlantik igbirligini siirdiirerek NATO
ve dolayistyla ABD’nin Avrupa’da tek basat gii¢ olarak var olmasini
istememektedir. Fransa’nin istegi Avrupa’nin bagat giicii olarak, Bati
kamp1 igerisinde, Fransa’nin yeninden yiikselmesidir (Warlouzet,
2010, s. 27). Bununla birlikte Avrupa’da Fransa’nmin istedigi
sorumlulugu iistlenecek baska bir devlet de bulunmamaktadir. Ote
yandan de Gaulle iki siliper gii¢ arasinda ¢ikabilecek sicak catigma

ortaminda ABD’nin niikleer giicleriyle Avrupa’yr savunmayacagi
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goriisiine sahiptir. Bu sebeple Fransa’nin liderligini yapacagi ve
Atlantik miittefikligini siirdiirecek ‘ii¢lincii bir siiper giiciin’ Avrupa’da
var olmasini istemistir (Warner, 1962, s. 322,325).

Sonu¢ olarak Fouchet Plani’nin o6rtiik amact ABD’yi
Avrupa’dan uzaklastirarak, kiiresel sistemde Fransa’nin oOnderligi
altinda, SSCB ve ABD’ye ek olarak {i¢iincti bir gii¢c yaratmaktir. Diger
bir degisle Fouchet Plani’nin NATO ’nun dolayli yoldan zayiflamasi
sonucunu dogurabilecegi sodylenebilmektedir. Ancak Fransa harig¢
diger iiye devletler niikleer bir savasin ortaya ¢ikmasi potansiyeline
sahip Soguk Savas konjonktiiriinde buna cesaret edememislerdir.
Soguk Savas’in bitmesi ve ASI ile birlikte siyasal entegrasyon yolunda
1970’ler ve 80’ler boyunca ilerlemis olan AET {iyesi devletler i¢in
Maastricht Anlagsmasi1 6énemli bir doniim ve firsat noktasi olmustur.
ABD’nin tek kutuplu wuluslararast sistemi yaratmis olmasi,
Almanya’nin birlesmesinin saglanmasi ve SSCB’nin ¢6ziinmesi
ABD’nin odagii Avrupa’dan Asya-Pasifik’e kaydirmis ve boylelikle
NATO’nun disinda siyasal bir biitiinlesmenin saglanabilmesi igin liye
devletler gerekli olan firsat1 bulmuglardir. Bu agidan giivenlik ve dis
politika kapsaminda siyasi entegrasyonun saglanmasi i¢in 1990’larin
1960’lardan daha uygun oldugunu séylemek miimkiindiir.

Birlik tiyesi devletlerin Soguk Savas sonrast donemde
kendilerine ¢izdikleri ii¢ rol bu savi desteklemektedir: 1) Birligin
topraklarmin savunulmasi, 2) AB sinirlar1 6tesinde gerceklesecek bir
catigmaya karsi miidahale etme, 3) Avrupa’da istikrar ve gilivenligin

tesis edilmesi. Ote yandan c¢ok vitesli Avrupa entegrasyonunda dis
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politika ve giivenlik alanlarinda farkli ilerlemeler olmasi da
Avrupa’nin siyasi entegrasyonunun biitliinclil sekilde ilerlemesi
gerektigini gostermistir. Ozellikle NATO’nun verdigi giivenlik
garantisinin konfor alanindan ¢ikan Avrupa, sadece NATO ile birlikte
Avrupa’da gilivenligin  saglanamayacagimi  Orta Dogu’da ve
Balkanlarda yasanan olaylarla birlikte 6grenmistir. Bu nedenle ortaya
cikan bu ortam Avrupa’nin savunma ve dis politikay1 ayni dogrultuda
ilerletmesine sebep olmus, aym1 zamanda Avrupa’ya siyasi
entegrasyonun saglanmasi i¢in bir firsat yaratmistir (Giirsoy, 2018, s.
124-125).

Ote yandan siyasi entegrasyon Soguk Savas’in bitmesiyle
birlikte farkli bir boyut kazanmistir. Oncelikle Birlik iiye sayisinin
Maastricht Anlagmasi’na kadar altidan on ikiye ¢ikmasi ortak bir dis
politika ve giivenlik anlayisinin olugsmasini zorlastirmistir. Diger bir
degisle Birlik’in farkli dis politika tercihleri olabilecek devletleri tam
iiye olarak bilinyesine katmasi, siyasal entegrasyonun oniinii tikama
potansiyelini de beraberinde getirmistir. Ayn1 zamanda bu durum
farklilastirilmis entegrasyon (differentiation integration) taleplerinin
de artmasina yol acabilmektedir. Maastricht Anlagmasi ile birlikte daha
onemli bir hal alan farklilastirilmis entegrasyon fikirleri ortak bir dig
ve glivenlik politikast belirlenmesi ve uygulanmasinda etkili
olabilmektedir. Maastricht ile birlikte farklilastirilmis entegrasyon
kavraminin ilgi gérmesinin temel nedenlerinden birisi 1993 yilinda
anlagmanin yiiriirliige girmesini kabul etmis olan ancak bir¢ok baslikta

imtiyaz hakki bulunan Birlesik Krallik ve Danimarka’nin bu imtiyaz
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(opt-out) hakkini elde etmis olmasidir (Génzle, Leruth , & Trondal,
2020, s. 3-5).

Temel anlamda farklilagtirilmis entegrasyon nosyonunun
belirttigi kurumsal yap1 hakkinda tam bir mutabakat saglanmamis olsa
da kavram belirli bir siire¢ igerisinde liye iilkelerden birinin ya da
birkag¢ tanesinin belirli politik alanlarda farkli hak ve sorumluluklara
sahip olmast anlamina gelmektedir. Burada bahsedilen farkli
sorumluluklar kapsaminda, bir liye devlet ilgili alanlardan birine ya da
birkag¢ tanesine kars1 imtiyaz sahibi olabilmektedir. Diger bir degisle
iiye devlet taraf oldugu bir anlagsmanin belirli baslik ya da basliklarina
cekince koyabilmektedir. Bu kapsamda para politikasi, adalet ve
icisleri hususu ve ortak gilivenlik savunma politikalar1 konularinda
farklilastirilmis entegrasyon uygulamasi kullanilmaktadir (Turhan,
2018, s. 99).

Sonug olarak, 1990’lara kadar gelen AB genisleme dalgalartyla
Birlik {liye sayisinin artmasini  farklilastirilmis  entegrasyon
perspektifinde degerlendirmek, AB’nin siyasal entegrasyonu igin
aciklayici olmaktadir. Bahsedilen donemde her ne kadar AB’nin
NATO’dan daha bagimsiz oldugu sdylenebilecek olsa da altilardan on
ikilere c¢ikan tiye sayisimin farkli dis politikalar cergevesinde
uyumlagmast  kolay  olmamustir. Bu durumda  Maastricht
Anlagmasi’nda ve Schengen Anlagsmasi’nda 6rnekleri goriildiigii tizere
farklilagtirilmig entegrasyon talepleri ortaya ¢ikarmistir. Bu kapsamda,

iizerinde uzlasilmasi en zor hususlardan biri olan ODGP’nin
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giiclendirilmesi liye devletlerin farklilagtirilmis entegrasyon taleplerini

arttirabilecek ve siyasi entegrasyon fikirlerini zora sokabilecektir.

Sonug ve Tartisma

Avrupali devletlerarasinda entegrasyon fikirleri I. Diinya
Savasi’ndan 6nce sekillenmis ancak II. Diinya Savasi ile birlikte tam
anlamiyla somutlasmaya baslanmistir. Bu kapsamda Ingiltere ve
Fransa arasinda Dunkirk Anlagmasi ile birlikte savunma ve ortak
giivenlik hususlarinda ilk adim atilmistir. Daha sonra bu anlagma yeni
iiyeler ile birlikte genisletilmis ve Briiksel Anlagsmasi halini almistir.
Ayn1 zamanda Briiksel Anlagmasi ile birlikte daha sonra AB igerisine
dahil olacak Bati Avrupa Birligi kurulmustur. Bu dénemde Bati
Avrupa’da ortak savunma anlayisina neden olacak olgu kolektif
hafizada Alman miidahaleciliginin yeniden ortaya ¢ikmasi ve Fransa
ozelinde Saar ve Ruhr bolgelerinin kontrolii ile yeniden
silahlanmasidir. Ancak SSCB’nin Dogu Avrupa’ya yayilmasi ve
Soguk Savas’in sertlesmesi bu korkuyu kitanin dogusuna kaydirmistir.
Yeniden yapilanmak isteyen Avrupa, Trans-Atlantik iliskilere 6nem
vermis ve glivenligini NATO iizerinden temin etmistir.

1950’lerin baglarinda sektorel bazda ekonomik entegrasyonu
basar1 ile gerceklestiren altilar benzer sekilde wulus-iisti bir
entegrasyonu siyasal isbirligi hususunda da denemis ancak Fransa’nin
muhalefeti ile birlikte basarili olamamislardir. Ote yandan de

Gaulle’tin Fouchet Planlan ile birlikte benzer ancak hiikiimetlerarasi
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bir siyasal isbirligi modeli ortaya koymus fakat bunun yani sira NATO
ve ABD’nin Avrupa iizerindeki etkisini kirmaya calismistir. De
Gaulle’iin temel fikri kiiresel sahnede Fransa liderliginde konfederal
bir Avrupa yapist kurmaktadir. Bdylelikle Avrupa’nin NATO’ya
bagimliliginin azaltilmas1 ve dolayli bir bi¢cimde Avrupa’da ABD
etkisinin zayiflatilmasi planlanmistir. Fransa’nin bu 6nerisi diger bes
devlet nezdinde kabul gérmemis ve 1960’larda da ortak dis politikay1
icerecek siyasal bir birlik ortaya ¢ikamamugtir.

Donemin konjonktiirii geregi Fransa disindaki iiyeler niikleer
bir tehdide kars1 kendilerinin inisiyatif iistlenecekleri hiikiimetlerarasi
bir birligin olusumuna yanasmamslardir. Ote yandan diger iiye
devletler Soguk Savas konjonktiiriinde yeterli askeri giice sahip
olmadiklarindan dolay1 ABD ve NATO’yla iligkilerini bozmak
istememislerdir. Diger bir degisle Avrupa’da kurulacak herhangi bir
birlik de Gaulle’iin istedigi gibi doénemin sartlarinda iki kutuplu
diinyada ti¢lincii bir giic olarak kalamayacaktir. Dahast bdyle bir
entegrasyonun Avrupa’da AET ile birlikte saglanmaya c¢alisan
ekonomik entegrasyonu bozabilecegidir. Nitekim de konjonktiir
icerisinde bir gii¢ dengesi mevcuttur. Ayrica, Fransa da dahil olmak
tizere higbir devlet ‘yliksek politik® konularda egemenlik yetkilerini
ulus-listii bir otoriteye devretmek istememektedir. 1970’lere degin
siyasal birligin saglanamamasi ve tiim iiye devletlerarasinda ortak bir
savunma ve giivenlik politikasinin belirlenememesinin bahsi gegen

sebepleri ATS ile birlikte degismeye baslamistir.
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ATS ile birlikte hizlanan ekonomik parasal birligin ingas1 ayni
zamanda siyasal entegrasyon taleplerini de dogurmus ve
devletlerarasinda yeniden siyasal birlik konusu giindeme gelmistir. Bu
hususta 1969 yilinda Lahey Zirvesi’nde topluluk iiye devletlerinin dis
politikalarin1 uyumlastirmasi karar1 alinmistir. Boylelikle Avrupa
Siyasi Isbirligi’nin kurulmasinin temelleri atilmis ve 1987°de Avrupa
Siyasi Isbirligi resmi adiyla ATS’nin yiiriirliige girmesiyle kurucu
metinler i¢ine eklenmistir.

1990’larin  baglarinda Soguk Savas’in  bitmesi, Berlin
Duvart’nin yikilmasi ve Yugoslavya’nin dagilmasi ile birlikte kiiresel
konjonktiir degismeye baglamis ve ABD’nin ilgisi Avrupa iizerinden
kismen c¢ekilmistir. Ayrica Yugoslavya’nin dagilmasi ve bolgede
ortaya ¢ikan i¢ savas, bununla baglantili olarak; insan haklar1 ihlalleri,
yasa dig1 gogler ve iilkelerin demokratiklesme cabalari Avrupa’nin
hem kendi giivenlik anlayisini1 yaratmasina neden olmus hem de Dogu
Avrupa’ya dogru odaklanmasina vesile olmustur. Bu kapsamda
1990’larin basinda NATO’ya ve ABD’ye bagli bir giivenlik anlayisini
savunan devletler (Ingiltere, Irlanda, Italya) olsa da dzerk bir giivenlik
ve savunma sistemini savunan devletler de (Almanya, Fransa)
mevcuttur. Bu kapsamda 1960’lardan 1990’lara kadar Birlik igerisinde
farkli goriislerin ¢ekisme yarattigr ve 90’larin konjonktiiriinde dahi
siyasi entegrasyonun kolay olmadig1 soylenebilmektedir. Ancak bu iki
z1t goriis de ortaya ¢ikan BAB-NATO-AB ii¢geninde orta bir noktada
bulusarak Maastricht Anlagmasi’n1 1992 yilinda imzalamis ve 1993
yilinda yiiriirlige sokmustur. Maastricht Anlagsmas1 diger bir adiyla
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Avrupa Birligi Anlagmasi g¢ercevesinde BAB ve AB ayr1 kurumlar
olarak goriilmiis, BAB ve NATO iliskilerine halel getirilmemis ama
ayni zamanda BAB, AB’nin savunma ve giivenlik konularinda
operasyon kolu olarak gorev almistir. Bunun yani sira ODGP, kurulan
ti¢ siitunlu yapida ikinci siitun olarak yerini almis ve topluluklardan
ayr1 olarak degerlendirilmistir.

Maastricht Anlagmasi ile elde edilen uzlasma ve uzlagmanin
beraberinde gelen siyasal entegrasyonun ilk adimlari sorunsuz
islememistir. Bu dogrultuda farklilagtirilmis entegrasyon nosyonu gii¢
kazanmistir. Ingiltere ve Danimarka’nin ulusal referandumlar
sonucunda ABA’y1 reddi iiye devletlerin ‘a la carte’ usuli
entegrasyonun iiye devletler i¢in uygulanmasi taleplerinin
artabilecegini giindeme getirmistir. Boylelikle Birlik icerisinde ortak
bir dis politika ve giivenlik anlayisinin kurulmasi daha gii¢ bir hal
almaktadir.

Sonug olarak 1950’lerde baslayan siyasal entegrasyon macerasi
somut olarak 1990’larin basinda kurumsal bir kimlige biirlinmiistiir. Bu
durumun sebeplerinden ilki degisen konjonktiirdiir. Soguk Savas’in
bitmesiyle birlikte sistemin tek kutuplu bir diizene donmesi ABD’nin
ilgisini Avrupa’yr koruma perspektifinden uzaklastirmistir. Ote
yandan Soguk Savag’in bitmesi gilivenlik algilarin1 da degistirmis ve
kitay1 tehdit eden gog, finansal sorunlar, bolgesellik ve insan haklari
gibi yeni giivenlik algilar1t AB’nin bir birlik olarak daha operasyonel
olmasin1 zorunlu hale getirmistir. Buna ek olarak 1990’larda Birlik

genigleme yahut derinlesme ile birlikte etki alanini arttirmak durumda
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kalmistir. Bu hususta derinlesme tercih edilmis ve ekonomik
entegrasyonun diger alanlarda da entegrasyon arzusuna yol agmasi ile
birlikte siyasal entegrasyon siireci baglatilmistir.

Ote yandan calismanin hazirlandig1 tarihten itibaren ortaya ¢ikan
Ukrayna krizi, 2000’lerden itibaren Rusya’nin agresif dis politikasi
Avrupa’nin NATO olmadan inisiyatif alamayacaginin gostergesi
olmustur. Bu kapsamda giiniimiizde var olan Avrupa giivenlik
politikas1  Avro-Atlantik perspektifte ilerleyecektir. Bdylelikle
Rusya’nin dig politika tercihleri de dikkate alimarak Avrupa
gilivenliginin 1990’larda Maastricht ile baslayan siyasal entegrasyon
durumundan ¢ok 1960’lardaki NATO-AB arasindaki kosullara
benzedigi sdylenebilir. Ciinkii SSCB’nin dagilmasi ile birlikte
‘succesor state’ olarak ortaya ¢ikan Rusya Federasyonu ekonomik,
askeri ve siyasal acidan, giinlimiizle kiyaslandiginda daha zayif bir
goriiniim vermektedir. Fakat 1990’larda AB {iye devletleri bu firsati
kullanamamigtir. Bu baglamda Rusya’nin goreli zayifligindan
faydalanamayan iiye devletler glinlimiizde, 1960 kosullarina benzer bir
konjonktiirde, NATO’ya bagimhiligimi siirdiirmektedir. Diger bir
degisle 1960’larin Soguk Savas doneminde NATO ve ABD’den
bagimsiz bir dis politika izleme cesaretini gdsteremeyen altilar, farkl
dis politika tercihleri de bulunan 27 {iye devletli bir yapiya
biiriindiikten sonra hem ortak bir dis politika gelistirme kapasitesinden
yoksun kalmig hem de NATO’dan kopamayacak kadar rasyonel
davranmak zorunda kalacaklardir. Bu kapsamda siyasi entegrasyon

icin atilacak adimlar iiye devlet sayisinin artmasi ile de etkilesim
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halindedir. Birlik tiyesi devletlerin farkli dis politika tutumlar1 ve iilke
cikarlar1 iizerinden dis politika kararlarin1 Konsey’e tasimalari siyasi
entegrasyonun Oniinii tikayici bir etkiye sahip olabilecektir. Ek olarak,
AB siyasi entegrasyonunun siyasi birlige dogru evirilmesini isteyen
iiye devletler tarafindan devam ettirilmesi ve bu biitiinlesmeyi arzu
etmeyen devletler tarafindan farklilastirilmis entegrasyon politikasinin
belirlenmesi Birlik’in bir biitiin olarak entegrasyonu saglayamamasina

yol agabilecektir.
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SIBER CAYDIRICILIGIN KAPASITE BiLESENi: ABD
ORNEGI
Emre iINAN*

OZET

Bu ¢aligmada siber tehditlere karsi ortaya konulan caydiricilik stratejilerine
esas teskil eden siber kapasite ingasi siireci ele alinmaktadir. Calismada son donem
caydiricilik stratejilerinde agirlikli olarak goriilen “kapasite bilesenini verili olarak
alma” ve “tehdit-odakli” yaklasimlarin aksine kapasite boyutunun Onemi
vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda ABD 06rnekli vaka analizi iizerinden s6z konusu
kapasite insa siirecinin organizasyonel, yetkisel ve is giicii boyutlar1 analiz edilmistir.
Yapisal tehdit algilamasi karsisinda ABD’ye 6zgii i¢ bilesenlerin bahse konu olan
boyutlarda belirleyici rol oynadigt ve olusturulmak istenen siber kapasiteye olumlu
veya olumsuz etkilerde bulundugu goriilmektedir. Bu dogrultuda ortaya konan etkiler
yakin donemde c¢ergevesi ¢izilen “Katmanli Caydiricilik” konseptinde birtakim
yansimalar bulmaktadir. Ortaya konan tiim eksikliklerine ragmen ABD’nin
organizasyonel, yetkisel ve i giicii alaninda 6nemli adimlar attig1 ve bu dogrultuda
normlar ve ortak fayda yoluyla caydiricilik, inkar caydiriciligi ve cezalandirict
caydiricilik stratejilerini i¢inde barmdiran katmanli caydiricilik modeli araciligryla
siber alanda daha agresif uygulamalar yiiriittiigii goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Caydiricilik, Siber Caydiricilik, Siber Tehditler,
Kapasite, Katmanli Caydiricilik, ABD, Neoklasik Realizm.

Giris

Zorlayic1 diplomasinin bir alt kolu olan caydiricilik kavrama,
bir strateji ve bir teori olarak Soguk Savag donemini konu olan bir¢ok
caligmanin konusu olmus ve donemin belirleyici iki etmeni olan

niikleer silahlar ve ¢ift kutuplu diinya diizeni ile adeta 6zdeslesmistir.

21. Yiizyildan itibaren degismeye baslayan kiiresel gilivenlik

* Doktora Ogrencisi, Milli Savunma Universitesi, emreinan123@gmail.com
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konjonktiirliniin kuramsal c¢erceveye tezahiirli ise niteliksel ve
niceliksel olarak artis gosteren tehditler ve giivenlik aktorlerini
kapsamina alma arayisinda olan caydiricilik stratejileri seklinde
olmustur. Devletler ile birlikte devlet dis1 aktorlerin de gilivenlik
iliskileri denklemine dahil oldugu icinde bulundugumuz dénemde
niikleer ve konvansiyonel tehditlerin yani sira hibrit tehditler olarak
adlandirilan siber saldirilar, gri alan faaliyetleri, yikici faaliyetler ve
dezenformasyon gibi pek ¢ok farkli tehdit tiirline karsi caydiricilik
arayisi literatiiriin kapsamina girmektedir.

Bu ¢alismada hibrit tehditlerden biri olarak kabul edilen siber
tehditlere karsi gelistirilmeye calisilan caydiricilik politikalarinin
kapasite bileseni analiz edilmektedir. Caydiricilik ¢aligmalarinin
dordiincii dalgas1 olarak adlandirilan son donem akademik
caligmalarda “kimin” caydirilacagindan ziyade “neyin”, baska bir
deyisle hangi tehdidin caydirilacagi konusu 6n plana ¢ikmaktadir.
Caligmalarin “tehdit odakli” bir yaklasim benimseyerek tehdidin
niteligini ortaya koydugu ve karsi tedbirler mahiyetinde kullanilacak
caydiricilik stratejilerini tartisma konusu yaptigr gézlemlenmektedir.
Bununla birlikte, 6zellikle siber alanda kars1 karsiya olunan tehditlere
kars1 genel gecger bir caydiricilik stratejisi ortaya koyacak bir
kapasitenin heniliz olusmadig1 ifade edilebilir. S6z konusu olumsuz
durum, bu alanda kaynak ve altyapi bakimindan bagat aktor olarak
degerlendirilebilecek ABD’nin bile ciddi tahribatlar yaratan siber
saldirilara maruz kalmastyla anlagilabilir. Bu dogrultuda etkin bir

caydiricilik stratejisi gelistirmek adina teorinin 6ngdrdiigli li¢ ana
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bilesenden biri olan kapasite bileseninin nasil olusturuldugunu analiz
etmek okuyucu adina Onemli bir farkindalik yaratacaktir. Buna
ilaveten, tehdidin niteliksel olarak nispeten yeni olmasi, gelistirilecek
kars1 tedbirler anlaminda halen bir anlamlandirma ve kesif agsamasini
beraberinde getirmesinden dolay1 basaris1 formiilize edilmis tekdiize
bir kapasite insas1 modeli bulunmamaktadir. Bu durum, farkli devletler
tarafindan farkli sekilde izlenen kapasite insa siiregleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu stirecte devletlere ait i¢ faktdrlerin
onemli birer degisken olarak rol oynadigini ifade etmek miimkiindiir.
Nitekim ABD 6rneginde de stratejik kiiltiir, karar alicilar gibi birtakim
ic degiskenlerin gelistirilmeye ¢alisilan caydirict kapasitenin farkli
boyutlarini farkl sekillerde sekillendirdigi goriilmektedir.

Calismada kiiresel alanda en fazla siber saldiriya hedef olan
iilke olmasi ve analize veri olacak giivenlik raporlarinin biiyiik oranda
seffaflik icermesi bakimindan ABD 0Ornegine yer verilmistir. Bu
dogrultuda oncelikle caydiricilik teorisinin tanimi ve alandaki
akademik calismalarin gelisimine yer verilmistir. Ozellikle son dénem
caligmalarina kapasite bileseni incelemesinin getirecegi derinlik ortaya
konduktan sonra vaka incelemesine gecilmistir. Kapasite insa siireci
analizinde olusturulan resmi kurumlar ile bu birimlere verilen
yetki/sorumluluklar, siber faaliyetlere yasal zemin saglayan
diizenlemeler ve ortaya konan politikalar1 uygulamaya dokecek olan
isgiicli boyutlar1 ele alinmistir. Bir yapisal faktor olarak kabul edilen
giic iliskileri ve tehdit algilamalarina ilaveten siirece etki eden i¢

dinamikleri de incelemek maksadiyla kuramsal c¢erceve olarak

163



164

1. Uluslararas: Lisansiistii Ogrenci Konferanst

neoklasik realizme basvurulmustur. Kuram, bagimsiz degisken olan
yapisal faktorlere ilaveten devletlere ait i¢ degiskenleri de birer ara
degisken olarak ele alip dis politika ciktisin1 agiklayabilecek genis
kapsamli bir bakis acist sunmaktadir. Siber kapasite olusumu
incelendikten sonra icinde bulundugumuz doénemde ABD’nin
benimsedigi “katmanli caydiricilik stratejisi” ele alinmis ve bahsedilen
kapasitenin stratejiyi nasil sekillendirdigi a¢iklanmaya calisilmistir.
Yakin donemde hayata gecirilen yasal diizenlemeler ve nitelikli
personel temini uygulamalart ABD’nin agresif poltikalar1 daha fazla
icinde barindiran ¢ok yonlii bir siber caydiricilik stratejisi izlemesini
miimkiin kilmistir. Bununla birlikte yetkili kurumlar arasinda yasanan
koordinasyon eksiklikleri ve halen siber alan istihdaminda istenilen
personel mevcutlarina ulasilamamasi 6nemli eksiklikler olarak

varligini stirdiirmektedir.

1. Caydircilik

Caydiricilik bir giivenlik aktoriintin kendisini dogrudan tehdit
eden veya ¢ikarlarina zarar verecegini diislindiigii olumsuz bir
davranigin karsi bir aktor tarafindan hayata gegirilmesini engelleme
siirecidir. Bu stiregte rakip aktoriin karar alicilarinda isbirligini tercih
etmemeleri durumunda zarar gorecekleri algisi yaratmaya caligilir.
Bahsedilen algi olusumunda rakip aktor statiikoyu bozmasi, yani
isbirligini tercih etmemesi durumunda elde edecegi fayda ve
ugrayacag1 zarar1 karsilastiran bir hesaplama yapar. S6z konusu

hesaplamada sayet ongoriilen zarar, elde edilmesi muhtemel fayda
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degerini asiyorsa caydiriciligin basarilt olacagi ongorilmektedir.
Baska bir deyisle, rakip aktor genel anlamda zararina olacak olan
politikay1 tercih etmeyecek ve caydirict aktoriin uygulanmasini
istemedigi davranigtan kaginacaktir. Caydirict aktor rakibinde zarar
algisin1  iki  yontemle olusturabilir: Cezalandirma ve inkar.
Cezalandirict  caydiricilikta  aktér istemedigi  davranisin  rakip
tarafindan tercih edilmesi durumunda gii¢ kullanimina bagvuracagi ve
rakipte biiyiik zararlar meydana getirecegini aktarir. Amag, rakibin
sonradan maruz kalmasi1 muhtemel olan saldir1 kaygisiyla isbirligine
gitmesidir. Niikleer silahlar cezalandirict caydiriciligin en etkin
enstriimanlari olarak géze carpmaktadir. Hatta Soguk Savas donemi
boyunca bu silahlarin kullanim tehdidi {izerinden olusturulan
politikalar caydiricilifin neredeyse tamamen cezalandirici boyutuyla
ele alinmasina yol agmustir. Inkar caydiriciligi ise etkin savunma
sistemleri tesis etmek suretiyle rakibin saldirt yolunu tercih etmesi
halinde basariya ulagsamayacagi veya ulagsmak icin 6nemli bedeller
O0deyecegi algis1 yaratilmasidir. Niikleer silahlara nazaran yikim
kapasitesi diisiik olan ancak etkin savunma sistemlerinin tesis
edilmesine imkan saglayan konvansiyonel silahlar ise inkar
caydiriciliginda kullanilmaktadar.

Rakibi istenmeyen davranista bulunmaktan alikoymada bagari
ii¢ bilesenin etkili bir sekilde ortaya konulmasina baglidir: Kapasite,
Mesaj ve Inandiricilik (Snyder, 1961:8-12). Kars1 tarafta olusturulmasi
amaclanan tehdit ve muhtemel zarar gérme algist elde bulundurulan

giiclin aragsallastirilmasina baglidir. Askeri, ekonomik veya teknolojik
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olarak tanimlanabilecek giic ancak rakibe belirli bir bedel 6detme
kapasitesinde olmasit durumunda s6z konusu algiyr olusturma
potansiyeline kavugsmaktadir. Farkli bir sekilde ifade etmek gerekirse,
etkin kapasite caydirici politika i¢in esastir. Bununla birlikte etkin bir
kapasitenin dogrudan caydiric1 bir hiiviyet kazandigimi ifade etmek
dogru olmaz. Caydiric1 aktor, ger¢eklesmesini istemedigi davranisin
niteligini kars1 aktore net bir sekilde aktarmali, aksi durumda
odeyecegi bedel hakkinda somut bir tablo ¢izmelidir (Schelling, 1966).
Kars1 tarafa verilen bu mesajin sekli diplomatik iletisim olacagi gibi
sinirli giic kullanimina kadar uzanabilir. Etkin kapasitenin varlig1 ve
rakip ile kurulan dogru iletisim sonrasi caydiriciligin basarisi igin
gerekli son kriter rakibin karar alict mekanizmalarinda olusan algidir.
Eylemin basarili olabilmesi i¢in rakip, kendisine yoneltilen tehditlerin
gerceklesme ihtimalini ve zarar verme potansiyelini inandirici
bulmalidir. Tehditlerin gii¢ kullanimina doniisme ihtimalinin karar
alicilar nazarinda diisik oldugu durumlar istiin askeri kabiliyetlere
sahip devletlerin bile caydiricilik stratejilerinde basarisiz oldugu
durumlara sebebiyet verebilmektedir. Buna iliskin en carpici
orneklerden biri olarak Pearl Harbor baskini sunulabilir. ABD’nin
Ikinci Diinya Savasi’na katilmasini saglayan bu olay iistiin donanma
ve hava kuvvetleri karsisinda Japon askeri karar alicilarinin onleyici
bir hava saldiris1 gergeklestirmesi ile vuku bulmustur. Birgok
arastirmactya gore bu durum Japon karar alicilarinin savasin muhtemel
gidisatini sinirl olarak 6ngormesi ve ABD tehditlerinin yeterli sekilde

inandiricilik saglamamasi ile iligkilidir (Rotberg&Rabb, 1988).
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2. Caydiricithk Cahsmalarimin Bilimsel Gelisimi: Niikleer

Kabiliyetlerden Hibrit Tehditlere

“Si Vis Pacem, Para Bellum”*

Antik yazar Vegetius’a ait bu sz caydiricilifin bir strateji
olarak gii¢ iliskilerinin hiikiim siirmeye basladig1 eski uygarliklara
kadar geriye giden bir pratik olduguna isaret etmektedir. “Giigliiniin
istedigi, giisiiziin ise yapmak zorunda oldugu”> davranisi benimsedigi
bu karsilikli iligkide askeri gii¢ bir tehdit ve zorlayict unsur olarak
siiregelmistir. Bununla birlikte kavramin kuramsal bir biitlinliige
kavusmasi ve bilesenlerinin ortaya konmasi lkinci Diinya Savasi
sonrast meydana gelen Soguk Savas konjonktiirii ve niikleer silahlarin
ortaya cikist ile olmustur. Akademik yazin da s6z konusu yapisal
diizenin 15181nda niikleer kabiliyetler {izerinde yogunlasmis ve donem
icerisinde farklilasan paradigmalar1 ele almistir. Bu kapsamda
caydiricilik alanindaki bilimsel c¢aligmalar kapsam ve metod
bakimindan dort dalga altinda toplanmaktadir (Knopf, 2010). Birinci
dalgada Bernard Brodie, Albert Wohlstetter gibi arastirmacilar askeri
giiciin kullanim1 konusunda bambagka bir ¢cagin habercisi olan niikleer
silahlarin  dig  politikada nasil aragsallastirilacagi  konusuna
egilmiglerdir. Gli¢ kullanim kosullarinin kdkten bir degisime maruz
kaldiginin altini ¢izen Bernard Brodie’ nin agsagidaki sozii, ortaya ¢ikan

devasa yikim kapasiteleri dogrultusunda zorlayict diplomasinin,

4 “Baris istiyorsan savasa hazir ol!”
5 Melian Diyalogu
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dolayisiyla caydiriciligin artan 6nemine isaret etmektedir (Brodie,
1946, 5.62)
“Simdiye kadar askeri yaptlanmamizin esas amact savaslari
kazanmak oldu, bundan sonra ise savaslari 6nlemek olacak.”
Sovyetler Birligi’nin takip eden siirecte niikleer kapasiteye
erismesi ve stratejik dengeyi saglamasi ile birlikte 1960’11 yillardan
itibaren kullanimi insanlik adina felaket senaryolart doguracak olan ve
bu dogrultuda aslinda agikca irrasyonel olan niikleer silahlarin
kullanma tehdidinin rakipte nasil inandiricilik saglanacagi konusuna
egilinmistir. Ikinci dalga olarak nitelenen bu ¢alismalar ¢ercevesinde
Thomas Schelling, Herman Kahn ve Robert Jervis gibi arastirmacilar
karar alicilarin algilama, fayda/zarar hesaplama yaklagimlarini analiz
etmisler ve bu minvalde oyun teorisine siklikla basvurmuslardir.
1970’li yillara dogru donemin akademik c¢aligmalarinda agirlik
gosteren davranigsalct yaklagim ise caydiricilik caligmalarini
metodolojik olarak etkilemis ve ii¢iincii dalganin kapisini aralamistir.
S6z konusu yaklasimin onciisii olarak kabul edilebilecek Alexander
George ve Richard Smoke’un Amerikan dis politikasindaki
caydiricilik stratejilerini analiz eden calismalari donemin ayirt edici
perspektifi olan ampirik yaklagimi somut bir sekilde sergilemektedir
(George&Smoke, 1974). Onceki dalga calismalarinda hakim olan
aciklayic1 ve Ogretici yaklasimin aksine sahada olani ortaya koyma
arayisinda olan calismada vaka analizi metodu kullanilarak ABD
caydiricilik stratejilerinin basarili/basarisiz oldugu ornekler analiz

edilmis ve arkasinda yatan sebepler irdelenmistir.
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2010’lu yillardan itibaren alana hakim olan ve halen 6rneklerini
gormekte oldugumuz dordiincii dalga caligmalar ise iginde
bulundugumuz c¢ok katmanli tehdit ortamma dair caydiriciligin
uygulanabilirligini konu almaktadir (King, 2018; Chilton&Weaver,
2009). Bahsedilen tehdit ortami1 niikleer ve konvansiyonel tehditlere
ilaveten hibrit tehditler olarak adlandirilan dezenformasyon
faaliyetleri, yikic1 faaliyetler, gri alan faaliyetleri ve siber saldirilart
ihtiva etmektedir. Ayrica Onceki calisma alanlarindan farkli olarak
tehdit aktorii roliinde devletlerin yaninda devlet disi aktorler de
denkleme dahil olmaktadir. Genisleyen tehdit ve aktor yelpazesini
icine alan son donem caydiricilik c¢alismalar1 6nceki calismalardan
farkli olarak “kimin” caydirilacagindan ziyade “neyin” caydirilacagi
sorunsali iizerine egilmektedir. Baska bir deyisle, maruz kalinan
tehditlerin niteligi ortaya konulmakta ve bu tehditlere karsi
gelistirilecek  caydiricilik — strateji  secenekleri  siralanmaktadir.
“Uyarlanmig caydiricilik” ve “Alanlar-aras1 caydiricilik™ olarak 6ne
cikan strateji segenekleri genelgeger bir caydiricilik stratejisinden
ziyade tehdidin ve tehdit aktoriiniin niteligine gore farklilik gdsteren
yaptirimlar1 esas almaktadir. Bununla birlikte caydiriciligin  ana
bilesenlerinden biri olan kapasitenin verili olarak ele alinmasi ve bu
kapasite lizerinden stratejiler iiretilmesi olmasi amaglanan ve sahada
olan ac¢isindan 6nemli bir sorunsali beraberinde getirmektedir. S6z
konusu sorunsali su sekilde agiklamak miimkiindiir: Nikleer
caydiricilik tehdit ve kars1 koyucu kapasitenin benzer oldugu niikleer

kabiliyetler tizerinden kurulmaktadir. Oysa ki, hibrit tehditlere karsi
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uygulanacak kapasitenin heniiz caydirici bir olgunluga eristigini ifade
etmek giictlir. Konuyla ilgili olarak ABD Siber Komutanlik ve Ulusal
Glivenlik Ajanst Direktorii Amiral Michael Rogers’in su sozleri
kapasite-strateji arasindaki dogrusal iligskinin dnemini hatirlatmaktadir
(Wilner, 2019, s.18):

“Soguk Savas bizlere etkin bir caydiricilik i¢in niikleer giiciin ii¢
ayagna ihtiyacimiz oldugunu gosterdi. Bugiinkii konjonktiirde de siber
kabiliyetlerimizi insa etmek icin zaman, kaynak ve c¢aba sarf
etmeliyiz.”

Rogers’in sozleri caydricilik stratejisi i¢in dogru kapasite
insasinin bagarili caydiricilik stratejisi i¢in bir gerek sart oldugunun
altin1 ¢izmektedir. Nitekim 6zellikle vurguladigi niikleer iiclii olan
kitalararas1  balistik flizeler, niikleer denizaltilar ve stratejik
bombardiman ugaklar1 ABD’ye sirasiyla birinci vurus ve ikinci vurus
kabiliyetlerini kazandirmis, nihayet Soguk Savas caydiricilifinin
anahtar1 olan “Dehset Dengesi” durumu ortaya c¢ikmistir. Benzer
sekilde niikleer caydiricilikta oldugu gibi siber caydiricilikta da
kapasiteden stratejiye uzanan dogrusal bir iligskinin tesisi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Bu kapsamda takip eden boliimlerde hibrit tehditlerden
biri olan siber saldirilara kars1 caydirict kapasitenin insa siireci ABD
ornegi iizerinden analiz edilmistir. Kapasitenin organizasyonel, yasal
ve is giicli boyutlari, insa siirecinin kisitlamalar1 ve getirdigi olanaklar

acisindan faydali bir perspektif sunmaktadir.
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3. Organizasyonel Boyut

Artan siber tehditler karsisinda bir¢ok devletin siber ordu
kurma yoluna gittigi haberleri son yillarda sik¢a karsimiza
¢ikmaktadir. Insa edilen bu siber giiciin hangi organizasyonel gati
altinda konumlandirildigi ise nispeten az bilinen bir konudur. ABD’nin
bu anlamda fonksiyonel bir giic olusturmak adina farkli yetki ve
sorumluluklara haiz birimlerden olusan kapsamli bir organizasyon
yapist olusturma arayist icerisinde oldugu goriilmektedir. Mevcut
yapinin ilk bakista karmasik bir model goriiniimii arz ettigini ifade
etmek de yanlis olmaz. Zira ¢ok sayida bakanlik ve resmi otorite
altinda farkli gbrev tanimlarina sahip siber birimler faaliyet
gostermektedir. Yine de basitce ifade etmek gerekirse ABD siber
kapasitesinin  organizasyonel anlamda {i¢ sacayagi lzerinde
konumlandigi ifade edilebilir. Bu birimler su sekildedir:

1. Ulusal Siber Direktorii (Beyaz Saray)
2. Siber Komutanlik (Savunma Bakanlig)
3. Siber Giivenlik ve Altyapt Koordinatorliigii Ajans1 (I¢

Giivenlik Bakanlig)

Beyaz Saray’da bulunan Siber Direktérii ABD Bagskaninin
siber  giivenlik  politikalar1  uygulamalarinda  danigsmanligini
yapmaktadir. Bunun yami sira farkli bakanliklar altinda faaliyet
gosteren siber birimlerin esgiidiimiinii saglamaktan sorumludur.
Savunma Bakanlig1 altinda faaliyet gosteren Siber Komutanligin

gorevi dis tehditlere karsi caydiricilik saglamak maksadiyla ofansif
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siber kabiliyetler iiretmektir. Birimin diger gorevleri, Savunma
Bakanlig1 bilisim aglarin1 korumak ve yurt disinda konuslanmig
muharip birliklerin gorevini ifasin1 destekleyecek sekilde siber
muharebe destegi saglamaktir. 2010 yilinda kurulan birimin c¢agin
gereklerine haiz teknolojik altyapiya hizlica ulagsmasini saglamak
maksadiyla Ulusal Giivenlik Ajansi yerleskesinde faaliyetlerine
baslamasi saglanmis ve ajansin direktorii esgiidiimii saglamak i¢in her
iki birimi yonetecek sekilde ikiz yetkili olarak gorevlendirilmistir. S6z
konusu esli yap1 bazi olumlu ve olumsuz elestirileri de beraberinde
getirmektedir. Soyle ki, asil gérev angajmani istihbarat {izerine olan
Ulusal Giivenlik Ajansi ile birlikte konuslanma ve ortaya ¢ikan hibrit
yap1 bir taraftan siber askeri faaliyetlerde istihbaratin etkin kullanimina
isaret ederken diger taraftan Siber komutanli§in NSA’nin golgesinde
kalarak kurulma misyonu olan siber saldiri ve savunma gorev
tanimindan uzaklastig1 elestirileri stiregelmektedir (Chesney, 2021).
133 tim, 6200 askeri/sivil personel ile faaliyetlerine baglayan
komutanligin altinda kara, deniz ve hava kuvvetleri biinyesinde gorev
alan siber birimler bulunmaktadir.

2018 yilinda kurulan ve I¢ Giivenlik Bakanhig1 biinyesinde
faaliyet gosteren Siber Giivenlik ve Altyapr Giivenligi Ajansi’nin
(CISA) gorev yelpazesi ise olduk¢a genistir. Bunlardan bazilar;
Kongre ile siber savunma biit¢esini koordine etmek, kritik altyapilarin
siber saldirilara karsi korunmasmi saglamak, siber giivenlik

kadrolarinda gorev yapacak personelin egitimi ve alimini koordine
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etmek, 0zel sektor ile kamu kuruluslarinin siber giivenlik politikalari
arasindaki esgiidiimii saglamak.

Yetki ve sorumluluk anlaminda organizasyonel boyutun ii¢ ana
bilesenini teskil eden yukaridaki birimlere ilaveten ¢ok sayida resmi
kurum siber giivenlik alaninda faaliyet gostermektedir. Bunlardan
bazilar1 Siber Giivenlik Miikemmeliyet Merkezi, Ulusal Siber
Sorusturma Miisterek Gorev Kuvveti, Siber Tehdit Istihbarat
Biitlinlestirme Merkezi olarak siralanabilir. Mevcut durumda faaliyet
gosteren birimlerin kendine has kurum kiiltiirii olan farkli bakanlik ve
resmi kurumlar altinda bulunmasi, goérev tanimlar1 somut bir sekilde
ortaya konulsa da topyekiin bir siber kapasite olusunda koordinasyon
eksikligine sebebiyet verebilmektedir. Nitekim ABD Senatosu
tarafindan 2020 yilinda kaleme alina Siber Solaryum raporu soz
konusu eksiklige isaret etmektedir. Rapora gore bahse konu olan
birimler arasinda etkin bir esglidiimiin saglanamamasi strateji iiretme
ve uygulama anlaminda ortak bir siber giivenlik akli ortaya koymay1
giiclestirmektedir (Cybersapce Solarium Commission, 2020). Diger
taraftan elde bulundurulan siber kabiliyetlerin askeri amaclarla
kullanim1 konusunda ortak yaklasimin heniiz olgunlasmamasi
elestiriye hedef olan bir bagka boyut olarak gbéze carpmaktadir
(Blessing&Austin, 2022).
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4. Yetkilendirme

Siber alanda ofansif angajmanda bulunma yetkisi 2019 yilina
kadar olan siiregte geleneksel gli¢ kullanim prosediirlerinin elastik bir
sekilde yorumlanmasini beraberinde getirmistir. Bu kapsamda 2001-
2002 yillarinda Afganistan-Irak miidahalelerine yonelik olarak
cikarilan askeri giic kullamimi yetkilendirme yasasinin tehdit
algilamasi ¢ergevesi siber tehditleri de i¢ine alacak sekilde genis bir
yorumlamaya tabi tutuldugu goriilmektedir (Chesney, 2020). Tehdit ve
kabiliyetler acisindan dogrusal bir iligski barindirmayan s6z konusu
yorumlamanin yasal ag¢idan egreti bir zeminde durdugunu ihtiva etmek
yanlis olmaz. Nitekim 2019 yilinda ¢ikarilan John McCain Ulusal
Savunma yetkilendirme yasasi tam da bu eksikligi gidermek adina
atilmig bir adim niteligindedir. Yasanin 1642’nci boliimii dogrudan
Siber Komutanlik ofansif faaliyetlerine yonelik olarak diizenlenmistir.
Bahsedilen bdliim Siber Komutanlik birimine siber uzaydaki
diismanca faaliyetleri engellemek, yok etmek ve caydirmak
maksadiyla yabanci devletler taratindan kullanilan siber aglarda uygun
ve orantili tedbirler alma yetkisi tanimaktadir (Chesney, 2020).
Yasanin ongordiigii tedbirlere dair ortaya koymus oldugu “uygun” ve
“orantil’” kavramlarimin keyfi ve smirsiz yorumlanma ihtimaline
karsin gii¢c kullanimini iki kritere baglamistir:

1. ABD demokratik siyasi siireclerini ve secimleri etkileme
girsimleri dahil olmak iizere ABD hiikiimeti veya halkina

yonelik aktif, sistematik ve devamli siber saldirilarin varligi,
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2. S6z konusu saldirilarin Rusya, Cin, Kuzey Kore ya da Iran

sorumlulugunda gerceklesmesi.

Cerceveleyici kriterlerde belirtilen dort devletin acikga ifade
edilmesi bir taraftan ABD siber tehdit algilamasina dair ipuglar
sunarken diger taraftan ofansif kabiliyetlerin  gerektiginde
kullanilacagina dair dogrudan bir caydirici iletisim kurulduguna isaret
etmektedir.

Yetkilendirme yasast Kongre tarafindan siipheye yer
birakmayacak sekilde belirli durumlar dahilinde Siber Komutanligin
harekat ¢ercevesini yasallastirmistir. ABD Bagkan1 ve Savunma
Bakani tarafindan niteligi tespit edilecek tehdit ortami ve yasanin
kullanimina dair 6nemli bir adim 2018 yilinda Bagskan Donald Trump
tarafindan yayimlanan yetki devri muhtirasidir. Buna gore yiiriitiilecek
siber operasyonlarda ABD Bagkani onay1 sarti kaldirilmis ve onay
yetkisi daha alt birimlere devredilmistir. Bir dnceki Baskan Barack
Obama tarafindan uygulanan siber operasyonlar i¢in ¢ok tarafli onay
prosediiriiniin  Trump doneminde bu sekilde tekellestirilmesi
caydiricilik kapsaminda Schelling’in “Irrasyonalitenin rasyonalitesi”
kavramin1 akillara getirmektedir. Niikleer tehdit ortaminda tehdit
inandiriciligin - karar alicinin rasyonel aktér algisint terk etmesi
durumunda giiclenecegini ifade eden Schelling, bu silahlarin
kullaniminin hiikiimet bagkanindan ziyade beklenmedik davranis
sergileme olasilig1 nispeten yiiksek olan sahadaki askeri lidere
devredilmesinin daha etkili olacagini 6ne siirmektedir. Benzer sekilde

ofansif siber faaliyetler i¢cin bagkan onayinin aranmamasi cezalandirici
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tedbirlerin daha rahat ve etkin kullanilacagina dair rakip aktérde bir
alg1 yaratabilir.

Yetkilendirme bileseninin diger bir boyutu olarak siber
giivenlik alaninda girisilen kapasite artirict adimlari ¢erceveleyen yasa
tasarilarindan bahsetmek miimkiindiir. Bu dogrultuda 2021 yilindan
itibaren faaliyette olan ABD 117. Kongresinin giivenligin siber
boyutuna hassasiyetle egildigi ve s6z konusu boyutu farkli agilardan
ele alan yasa tasarilarina imza attig1 goriilmektedir. Nitekim 2021 y1li
icerisinde siber glivenligi i¢ine alan toplam 157 yasa tasarisinin ortaya
konuldugu ve bu tasarilarin isgiicii, kapasite insasi, biitcesel karsilama,
risk yOnetimi ve organizasyon alt basliklar1 altinda toplandig:
gorlilmektedir (CSIS). Ortaya ¢ikan durum giivenligin siber diizlemine
dair yasama ve ylriitme kanallarinda artan bir farkindalik ve eyleme

gecme pratigi olarak yorumlanabilir.

5. Is giicii

Herhangi bir organizasyonun basarisi, onu amaclanan hedefe
gotiirecek nitelik ve nicelik agisindan yeterli is giicline baglidir. Siber
gilivenlik alaninin heniiz sinirlar1 tam anlamiyla ¢izilmemis kendine
O0zgli yapist ve yiiksek derecede bilisimsel yetkinlige ihtiyag
gostermesi bu alanda istihdam edilecek is giicli havuzunu da farkl bir
noktada konumlandirmaktadir. Devletler s6z konusu 6zgiin is giiciinii
olusturmak maksadiyla ¢esitli kariyer olanaklar1 ve egitim programlari

yurtiitmektedir. Nitekim gerek ABD Siber Komutanligi, gerekse
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bilinyesi altinda faaliyet gdsteren kuvvet komutanliklarina bagh siber
birimler resmi sayfalarinda askeri veya sivil personel kadrolar1 igin
kisa ve uzun vadeli kariyer olanaklarini igeren is ilanlarini dogrudan
online erigim imkan1 dahilinde sunmaktadir. Yine de hedeflenen siber
kapasite ingasin1 teskil edecek personel miktarinda 6nemli eksiklikler
goriilmektedir. S6z konusu eksiklikler Siber Giivenlik personeli
egitimi ve istthdami konusunda hiikiimet, akademi ve &zel sektor
arasinda koordinasyon faaliyeti siirdiiren Ulusal Siber Giivenlik
Egitimi Girisimi ve CyberSeek isbirligi cercevesinde yayimlanan Is
Giicli Arz/Talep raporunda somut bir sekilde ortaya konulmaktadir.
Rapora gore ABD siber giivenlik alaninda istthdam edilen personel
sayist 1,053,468 iken is gilicii arzinin talebe orant %68 olarak
belirtilmektedir. Bu durum halen yazilimci, sistem giivenligi uzmani,
analist, denetleyici gibi bir¢ok alt uzmanlik alaninda 495,000 kadronun
bos durumda olduguna isaret etmektedir. Genel cergeveden devlet
kadrolarina inildiginde benzer bir durum goéze carpmaktadir. S6z
konusu rapor kamuya ait siber giivenlik kadrolarinda halihazirda
75,600 personelin ¢alismakta oldugunu ifade ederken bu kadrolara ek
olarak cesitli pozisyonlarda goérev almak iizere son iki yilda 38,650 is
ilaninin agilmis oldugunu belirtmektedir.

Ortaya konulan hatr1 sayilir personel agiginin nedeni istenilen
nitelikte egitim seviyesine haiz yeterli sayida mezun is giliciiniin
bulunmamasidir. Siber giivenlik alani yapis1 geregi cesitli teknik
alanlarda gorevin niteligine yonelik farkli kabiliyet ve yeterlilikte

personele ihtiyag gostermektedir. Yapilan arastirmalar s6z konusu
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ihtiyacin planlayici ve is gelistirici personelden ziyade dogrudan kod
yazacak, giivenli sistemler tasarlayacak ve sistemin agiklarini teshis
edecek 1 gilicline yonelik olduguna; bununla birlikte ilgili
programlarda Ogrenim goren Ogrencilerin gorev gerekliliklerini
saglayacak teknik bilgi ve tecriibe yeterligine ulasmadan mezun
olduklarina isaret etmektedir (Crumpler & Lewis, 2019). Bahse konu
olan eksikligi gidermek adina CISA tarafindan koordine edilen proje
dikkat cekicidir. Paydaglar1 CISA, NICE, FBI ve Siber Komutanlik
olan Siber Giivenlikte Akademik Miikemmeliyet Merkezleri Programi
(NCAE-C) akademi ile yogun bir etkilesimin {iriinii olarak ortaya
cikmistir. S6z konusu program dahilinde iilke ¢apinda iiniversiteler ile
iki veya dort yillik siber egitim programlari olusturulmakta ve
miifredatlar ile egitim ¢iktilar1 ortaklasa belirlenmektedir. Programin
hedefleri arasinda egitim standartlar1 koymak, disiplinler arasi siber
uygulamalar gelistirme ve egitimde karsilasilan sorunlar1 ¢6zme gibi
konu bagliklar1 yer almaktadir (NSA/ Central Security Service).
Isbirligi yelpazesini siirekli gelistiren programin su anda 48 eyalette
270 farkli tiniversite ile koordinasyon faaliyetlerini siirdiirdiigli ifade

edilmektedir (NSA/Central Security Service, 2019).

6. Katmanh Caydiricilik Stratejisi

Siber tehditlerin giinliik hayati dogrudan etkileyen, diizensiz ve
aktorle baglantisallik kurmasi zor yapisi ¢6ziim noktasinda basvurulan

caydiricilik stratejilerinin de biiyilkk oranda degismesi ve daha
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kapsayici bir ¢ergeveye biiriinmesine yol agmaktadir. Bu anlamda ne
niikleer tehdit ortaminin bir {irlinii olan cezalandirici caydiricilik, ne de
konvansiyonel tehditler karsisinda basvurulan inkar caydiricilig
tipolojileri tek basma siber alanin karmasik ortaminda gilivenlik
endiselerine cevap vermekte tam anlamiyla basarili olamamaktadir.
Ayni sekilde, yakin donemde ortaya atilan normlar ve ortak fayda
yoluyla caydiricilik ile dayaniklilik yoluyla caydiricilik modellerinin
de sz konusu tehdit ortamina genelgecer bir caydiricilik tesis ettigini
ifade etmek giictiir.

Bahsedilen karmasik tehdit ortamina karst 2019 Ulusal
Giivenlik Yetkilendirme Yasast ile kurulan Siber Uzay Solaryum
Komisyonunun ortaya koydugu “Katmanli Caydiricilik” konsepti
dikkat ¢ekicidir (Siber Uzay Solaryum Komisyonu, 2020). S6z konusu
konsept tek bir caydiricilik prensibinden ziyade ii¢ ayr1 katmanda farkl
caydiricilik tipolojilerinin eklemlenmesinden meydana gelmektedir.
Dahasi; hiikiimet, 6zel sektor ve toplumun tiim bu katmanlarda farkl

sorumluluklar aldig1 biitiinsel bir yaklasimi 6ngérmektedir.

Katmanh Caydiricihik Modeli
(Siber Uzay Solaryum Raporu, 2020)

Amacg¢ Caydiricilik Tipolojisi

1. Katman |Davranisi etkileme Normlar ve ortak fayda yoluyla caydiricilik

2. Katman |Fayday1 engelleme Inkar caydiricilig

3. Katman |Bedel 6detme Cezalandirict caydiricilik
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Modele gore ilk katman siber uzayin birlikte paylasildig: diger
aktorlerin davramiglarini etkilemeye yoneliktir. Karsilikli davranig
normlar1 olusturma veya siber uzayda meydana gelecek bir tirmanigin
her iki tarafin da zararina olacagi algis1 olusturmaya dayanabilir.
Mevcut diizende devletlerin ve devlet dis1 aktorlerin siber alandaki
davraniglarin1  diizenleyen herhangi bir uluslararas1 anlasma
bulunmamaktadir. NATO Siber Giivenlik Miikkemmeliyet Merkezi
tarafindan 2012 yilinda yayimlanmis olan Talin Kilavuzu uluslararasi
hukukun siber alana uyarlanmasina iligkin baz1 ¢er¢eveler sunmakla
birlikte bu girisimin yaptirim iceren bir yasal zemini ortaya koymakta
yetersiz kaldigini ifade etmek yanlis olmaz. Uluslararas1 hukukun s6z
konusu eksikliginde aktér davramiglari etkileyecek yardimci bir
faktor olan normlar 6n plana ¢ikmaktadir.

Davranis kaliplar1 ortaya koyma, kabul edilebilir ve edilemez
faaliyet g¢ercevelerini ¢izme ve bu iki diizlem arasindaki esikleri
saptama konusunda norm belirleme uluslararasi diizende devletlerin
halen siber alan1 regiile etmek i¢in somut adimlar attig1 bir stireg olarak
degerlendirilmektedir. Birlesmis Milletler Devlet Temsilcisi Uzmanlar
Grubu (UN GGE) s6z konusu adimlardan en Onemlisi olarak
nitelendirilebilir. Baglayic1t mekanizmasi olmamakla birlikte karsilikli
giiven artiric ilerlemeleri igeren ve karsilikli miizakere seklinde gegen
toplantilarin 2010, 2013 ve 2015 yillarinda goriisiilen konularin
oybirligi ile karara baglanmasi ortak normlar agisindan umut verici bir
tablo olarak degerlendirilmektedir (CCDCOE). Bununla birlikte 2017
yilinda gergeklestirilen toplantida herhangi bir mutabakata
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varilamamast siber gilivenlik uygulamalarimin hukuksal zemine
kavusmasi i¢in karsilikli giiven temelinde daha fazla yol almasi
gerektigini gdstermistir. Ilgili mutabakat eksikliginin sebebi bilgi ve
iletisim teknolojileri konusunda uluslararast hukukun yaptiriciliginin
daha agik ve kesin ifadelerle tanimlanmasini savunan ABD heyetine
ait goriisiin Rus heyeti basta olmak tizere bazi1 devletler tarafindan
paylasilmamasidir (Korzak, 2017). Siber alanda denetim ve yaptirim
konusu ABD’nin cesitli aktorler ile siirekli iletisim i¢inde oldugu
konulardan biridir. Siber faaliyetleri tiim paydaslar tarafindan
benimsenen davranis kaliplar1 altinda regiile etmek ve bunu
uluslrararast hukukun yasal zeminine baglamak olas1 tehditlere karsi
ABD’nin insa etmeye calistig1 caydiricilik modelinin en dis katmanin
teskil etmektedir.

Modelin ikinci katmaninda ise inkar caydiricilig1 stratejisi
bulunmaktadir. Bu caydiricilik tipolojisinde savunma ve dayaniklilik
diizeyi arttirilarak rakibin olasi bir saldirt durumunda herhangi bir
kazang saglayamamasi veya elde ettigi faydanin maliyete kiyasla
diisiik oldugu bir durum yaratilmaya ¢alisilmaktadir. Siber tehditlerin
nispeten kolay uygulanabilir olmasi, devletlerin diginda devlet disi
aktorler ve bireyler tarafindan da gergeklestirilebilmesi ve
gerceklestiren aktoriin tespit edilebilirliginin zor olmasi son dénem
caydiricilik tartismalarini bu tipolojiye yoneltmektedir. Ozellikle
“dayaniklilik* kavraminin 6n plana ¢iktig1 bu tipolojide kritik altyap1
tesislerinin korunmasi ihtiyaci 6n plana ¢ikmaktadir. 2020 yilinda

ABD’nin devlet ve 0Ozel sektor veri tabanlarina sizma saglayan
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SolarWinds siber saldirisi ile 2021 yilinda benzin ve jet yakiti aktarimi
saglayan ABD Colonial boru hattina yapilan saldir1 tehdit
algilamasinda kars1 karsiya olunan durumu somut bir sekilde
orneklendirmektedir. Bilisim, iletisim, ulastirma, saglik gibi
hizmetlere olanak saglayan altyapilarin 6zel sektor tarafindan idare
edilmesi karsilasilan tehditlere karsi etkin bir devlet-6zel sektor
isbirligini gerekli kilmaktadir. Bu noktada tam da bu ihtiyaca yonelik
olarak hayata ge¢mis olan CISA birimi 6nem arz etmektedir.
Halihazirda 16 ayr1 sektdrde® faaliyet gdsteren altyapilara iliskin
koordinasyon faaliyetini listlenen CISA nin biinyesinde kurulan Ulusal
Altyapt Koordinasyon Merkezi (NICC) altyap1 giivenligi, kriz
yonetimi, istihbarat paylasimi gibi konularda paydaslar arasi etkilesimi
artirarak giivenlik ve dayamiklillk konusunda somut adimlar
atmaktadir.

Katmanli caydiricilik modelinin en i¢ katmaninda cezalandirici
caydiricilik stratejisi bulunmaktadir. Rakibin istenmeyen bir davranist
benimsemesi durumunda agir bedeller 6deyecegi bir fayda/zarar
hesaplamasini olusturmayr 6ngdren bu yaklasima esasinda siber
saldirilarin ~ atfedilecegi merkezin tespit edilmesindeki giigliik
nedeniyle nispeten mesafe ile yaklasilmaktadir (lasiello, 2014).
Bununla birlikte bazi ¢alismalar atfetme sorunsalinin siber tedbirlerin

oniine gececek mahiyette olmadiginin, s6z konusu tehdit ortaminin

¢ Kimyasal, Ulastlrmg, Baraj, Acil hizmetler, Finans servisleri, Bilgi teknolojileri,
Ulastirma, Ticaret, Uretim, Savunma Sanayii, Enerji, Gida ve Tarim, Niikleer
Reaktdrler, Su ve atik su sistemleri altyapilari
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yarattig1 nispeten belirsiz kosullarin devlet nezdinde ne sekilde
yorumladiginin asil 6nemli husus oldugunun altin1 ¢izmektedir
(Rid&Buchanan, 2014; Lupovici, 2014). Savunma Bakanligi
blinyesinde faaliyet gosteren ABD Siber Komutanliginin da bu
dogrultuda daha saldirgan ve miidahaleci bir yaklasim siirdiirdiglinii
ifade etmek miimkiindiir. Siber Komutanligin vizyon belgesinde
sunulan “ileri savunma” ve “siirekli angaje” kavramlar1 ABD siber
konuslanmasmin savunma pozisyonundan Oteye gecerek agresif
tedbirlere basvurmasin1 6ngoéren bir 6n bildiri niteligindedir. Siber
Komutanlik Direktorii General Nakasone’un su ifadeleri ABD’nin
artan proaktif tutumunu agik bir sekilde sergilemektedir:

“Sayet yalnizca mavi (dost) bdlgeyi savunuyorsak basarisiz olmusuz
demektir. Bunun yerine miisterek muharebe ortaminda goériinmeden
hareket etmeli, rakiplerimize ve faaliyetlerine miimkiin oldukca yakin
olmali ve devamli miiddetge bize operasyonel istlinlik saglarken
rakiplerimizi kisitlayacak sekilde harekat ortamini sekillendirmeliyiz
(Smeets, 2020)”.

Nakasone’un sozleri paralelinde siber alandaki ABD
angajmanin internetin gri alanlarinda daha fazla faaliyet gosteren, hatta
saldirgan tehditleri arayip, bulup yok etmek icin miittefik aglarma
kolaylikla erisim saglayan bir yapiya evrildigini belirtmek yanlis
olmaz. Bunun en yakin 6rnekleri olarak Rus trol fabrikasi Internet
Arastirma Ajanst (IRA)’nin internet erisimini kisitlamak veya Alman
internet saglayicilar1 iizerinden ISID propaganda yaymini silmek

verilebilir (Smeets, 2020). Gelinen noktada Siber Komutanliginin
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atfetme sorunsalini kiiresel miisterek internet aglarinda siirekli varlik
gostererek asma yoluna gittigi ve bu kabiliyet {izerinden rakiplerini
cezalandirma tehdidini ¢ok daha ciddi bir seviyeye ¢ikardigi ¢ikarimi

yapilabilir.

Sonuc¢

Siber giivenlik ortami halen devlet ve devlet dis1 aktorlerin
paydagligmmi yaptigi, tehdit algilamasimnin yogun oldugu, somut
davranis kaliplarinin olugsmadig ve yasal yaptirim mekanizmalarinin
bulunmadig grift niteligini stirdiirmektedir. Bu “bilinmeyen” alanda
s0z konusu tehditler ile basa ¢ikmanin yolu olarak caydiricilik stratejisi
tartisilmakta ve uygulama pratikleri aranmaktadir. Bununla birlikte
gerek akademik alan yazilarinda gerekse strateji belgelerinde
caydiriciligin en onemli bileseni olan kapasite konusu {lizerinde
yeterince durulmamaktadir. Strateji {iretimi ve kaynak aktarimi
konusunda siber kabiliyetlerde en ileri 6rnek olarak verilebilecek
ABD’nin bile kapasite ingas1 siirecinde Onemli eksiklikleri
bulunmaktadir. S6z konusu eksikliklerin giderilmesinde karar alici,
kurumlar arasi igbirligi gibi devlete 6zgii i¢ faktorlerin de 6nemli bir
etken oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Organizasyonel anlamda ABD’nin
siber giivenligi saglayacak ve caydiricilik stratejisini yiiriitecek yapiy1
olusturdugu ve farkli bakanliklar kontroliinde farkli birimlere gérev
paylasimi  yaptig1 goriilmektedir. Bununla birlikte bahsedilen
birimlerin gorev tanimlar1 her ne kadar belirgin olsa da Onemli

noktalarda koordinasyon eksikliginin bulundugu ve bunun
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uygulanmaya c¢alisilan politikalar1 sekteye ugrattigi halen resmi
raporlara konu olan bir durumdur. Olusturulan birimlerin yetki
cergevesi 2019 yilindan itibaren net bir sekilde belirlenmis ve bu
dogrultuda kismi bir hareket serbestisi kazanilmustir. Ozellikle 6nceki
baskan Trump doneminde s6z konusu serbestinin genisletildigi ve bu
dogrultuda Siber Komutanliga gri alanlarda daha agresif
uygulamalarda bulunma olanagi sunmasi bir bagka saptama olarak 6ne
cikmaktadir. Ortaya konulan politikalari taktik alanda yerine getirecek
is giiciinlin olusturulmasi ise halen sikintili bir konudur. Bu alanda
istthdam edilecek personelde aranan sofistike bilisimsel uzmanlik
seviyesi ve kamu ile 6zel sektoriin artan talebi i giicli arzinda istenilen
seviyeye ulasilamamasinin 6nemli nedenlerindendir. Yine de CISA
tarafindan ylriitilen Siber Giivenlik Akademik Miikemmeliyet
Merkezleri uygulamasi bahse konu olan a¢iginin nitelik ve nicelik
olarak doldurulmasi noktasinda énemli adimlar atmaktadir.

ABD’nin kapasite ingast siireci her ne kadar yukarida ifade
edilen noktalarda birtakim eksiklikleri i¢inde barindirsa da somut bir
organizasyonel yapinin olusturulmasi, yetki diizleminde taninan kismi
serbesti ve nitelikli personel yetistirme adimlar1 siber caydiricilik
stratejisini sekillendirmekte ve salt savunma pozisyonundan agresif
tedbirleri de kapsayan kapsamli bir uygulamalar biitliniini
benimsemesine izin vermektedir. Katmanli caydiricilik modeli olarak
adlandirilan bu yeni ¢er¢evede ABD’nin normlar ve ortak fayda

yoluyla caydiriciliktan inkar yoluyla caydiriciliga ve son noktada
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cezalandiric1 caydiriciliga kadar cesitli stratejileri aragsallastiran bir

siber caydiricilik politikasini yiiriitmekte oldugu gézlemlenmektedir.
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SIBER SAVASLARIN DUNYASINDA SIBER
BARISIN IMKANI
Fikret BAYKALI*

OZET

21’inci ylizyildaki teknolojik gelismelere bagli olarak iletisim imkanlarimin
gelismesi, diinyay1 kiiresel cok sayida aktoriin etkisine agik hale getirmistir. S6z
konusu bu teknolojik geligmeler ayni1 zamanda savaslarin ve savaslarin getirdigi
yikimin gerek nicelik gerekse de nitelik olarak degisip doniismesine neden olmustur.
Savagin aym1 zamanda ontolojik olarak degisip doniligmesi literatiirde yeni
kavramlarin kullanimini ortaya ¢ikarmistir. Siber alanda (cyber space) artan “hibrit
tehditler”in varligryla birlikte insa olan siber savas kavrami 6zellikle uluslararasi
iliskiler disiplini igerisinde popiiler bir konu olarak halen iizerinde tartigilan bir
mefhumdur. Ote yandan, baris calismalarinin icerisinde dnemli oranda karsilikli
bagimlilik ve is birligine dayali olarak firetilen uluslararast barisin korunmasina
yonelik tartigmalar yerini; neorealist teorilerin agirlikta oldugu bir akademik camiaya
birakmig goziikmektedir.

S6z konusu calisma igerisinde, esasen siber barig imkanini tartismak
hedeflenmektedir. Siber baris kavrami ve hatta siber barig ¢calismalari, ayri bir entite
olarak, siber savag kavraminin kargisinda konumlandirilamayacak olsa da tizerinde
¢ok az durulan bir kavramdir. Bununla birlikte “siber kimliklerimiz”, devletlerin,
uluslararasi sirketlerin vb. devlet-dis1 aktorlerin getirdigi teknolojik tekillik tehdidi
altinda “siber demokrasi” imkanini tartigmaya izin vermeyecek yeni bir siyasa
sunmaktadir. Giiniimiizde demokrasi kavrami, her ne kadar tartismali yerini korusa
da teknolojik devrimin getirmis oldugu yeniliklerle birlikte disiiniildiigiinde;
konunun siber kimliklerin ve siber demokrasinin igerisinde tartigilabilmesi hususu,
siber farkindalig1 ve siber barisi tesis edebilecek en temel meselelerden biri olarak
one ¢ikmaktadir.

Calisma igerisinde; 6rnek olaylara yer verilerek, gecmis silahli catigmalar
ve teknoloji kullanimina dayanan catigmalardan da 6rnekler sunulacaktir. Nitel bir
¢alisma olup, zaman zaman sdylem analizi zaman zaman verilerin siiflandirilmasi
ve analizine dayandirilacaktir. Betimlemeci bir Gislup tercih edilecektir. Calismanin
temel aragtirmasi; siber savaglarin diinyasinda siber barig miimkiin miidiir, sorusuna
dayanmakla birlikte siber kimlik tanimi, kategorizasyonu, siber demokrasi gibi
kavramlarin Tiirk¢e literatiirde anlamlandirilabilmesi i¢in siber alana iliskin temel
sorular1 sormak amaclanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Siber Baris, Siber Demokrasi, Siber Savas, Siber Giivenlik.

* Ogretim Gorevlisi, Milli Savunma Universitesi, fikretbaykali.ist@gmail.com
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THE OPPORTUNITY OF CYBER PEACE ON THE WORLD
OF CYBER WARFARE
ABSTRACT

The development of communication facilities, depending on the
technological developments in the 21st century, has made the world open to the
influence of many global actors. These technological developments also caused wars
and the destruction caused by wars to change and transform both in quantity and
quality. The ontological change and transformation of war has revealed the use of
new concepts in the literature. The concept of cyber warfare, which has been built
with the existence of increasing hybrid threats in the cyber space (cyber space), is
still a popular topic, especially in the discipline of international relations. On the other
hand, discussions on the protection of international peace, which are based on mutual
dependence and cooperation, have been replaced by; seems to have left it to an
academic community dominated by neorealist theories.

In this study, it is mainly aimed to discuss the possibility of cyber peace.
Although the concept of cyber peace and even cyber peace studies cannot be
positioned against the concept of cyber war as a separate entity, it is a concept that is
little emphasized. However, our “cyber identities” can be used by governments,
international companies, etc. presents a new policy that will not allow to discuss the
possibility of "cyber democracy" under the threat of technological singularity brought
by non-state actors. Although the concept of democracy today maintains its
controversial place, when considered together with the innovations brought by the
technological revolution; The issue of discussing the issue within cyber identities and
cyber democracy stands out as one of the most fundamental issues that can establish
cyber awareness and cyber peace.

In the study, examples from past-armed conflicts and conflicts based on
technology use will also be presented. It is a qualitative study and from time to time
discourse analysis will be based on classification and analysis of data from time to
time. A descriptive style will be preferred. The basic research of the study; Based on
the question of is cyber peace possible in the world of cyber wars, it is aimed to ask
basic questions about cyberspace so that concepts such as the definition of cyber
identity, its categorization, and types of cyber democracy can be interpreted in
Turkish literature.

Keywords: Cyber Peace, Cyber Democracy, Cyber Warfare, Cyber Security.

Giris
Baris ¢aligmalarina uzaktan baktigimizda; savas ¢alismalarinin

aksine yapisal siddeti arastiran, savas ve c¢atisma halinin sona
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erdirilmesine dayanan, grand bir teori yerine ¢atisma ¢oziimleme ve
karar mekanizmalarinin isleyisine dair konularin odak haline geldigi
bir aragtirma sahasi karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum esasen savasi
genelleyebildigimiz bir akademik sahada (yapisal siddeti bir kenara
koyacak olursak) arastirmacilar tarafindan olup biteni agiklama
girisimlerinin aksine, bir idea, bir form olarak barisi ele alan liberal ve
idealist paradigmanin perspektifine baris kavraminin indirgeyici bir
sekilde baglanmasindan kaynaklanmaktadir. Bir bagka deyisle, “baris
idealini” bir norm olarak kabul ettiginizde, bunun disinda kalan her
seyin savag veya catismanin bir parcast olarak ele alinmasi pekala
miimkiindiir. Barisin mekanizmast ve verileri nicel olarak savasin
verileri ve niceligi kadar keskin olmayabilir. Iste tam da bu varsaym,
aslinda uzlaginin nasil ortaya ¢ikacagini diisiindiirtmekten ¢ok, savasin
gercekligini ve kaginilmazligini vurgular. Hakikatte boylesi bir girisim
barist tesis edilmesi gereken, norm olarak ortaya cikan ideal bir karsi
durus kilmaz, aksine savaslarin oldugu bir diinya i¢inde baris
arastirmacisin1 pasif-agresif kilan bir status quo yaratir. Su halde
sorulmas1 gereken temel sorulardan ilki, barisin islerligi ve
mekanizmasini ortaya koyup koyamayacagimizdir.

Soguk Savas boyunca ¢ift kutuplu sistemle “kontrollii”
savaglarin iki biiylik gilic arasinda sagladigi gii¢ dengesi, Berlin
duvarinin yikilip Soguk Savas’in da sona ermesiyle bozulmustur. Ek
olarak Soguk Savag’in biiylik gii¢ler arasindaki rekabet dolayisiyla pek
cok “bolgesel” catismay1 dondurdugunu da ifade etmek gerekir. Birinci

Diinya Savas’’min aktdrleri agisindan Ikinci Diinya Savasi’ni
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engelleme girisiminin basarisiz olmasi da baris ¢alismalarina olan
bakis1 kokten etkilemistir. Nitekim Soguk Savas boyunca cevreleme
politikas1 basta olmak iizere klasik jeopolitik teoriler iki ayr1 diinyanin
(Batt1 ve Dogu blogunun) uzlagmadan uzak catigmact karakterini
beslemistir. Avrupa Birligi’ni bu tarihsel siire¢ten ayiracak olursak,
Birlesmis Milletler de dahil olmak iizere her tiirlii kiiresel is birligi
girisiminin “galiplerin” lehine bir statii yarattigmi ifade etmek
miimkiindiir. Galiplerin baris1 ise ¢atisma ¢oziimleme konularinda
yapisal reform tartigmalarini beraberinde getirmistir.

S6z gelimi, BM Giivenlik Konseyi’nin daimi {iyelerinin c¢ifte
veto sistemi ile elde etmis oldugu ayricaliklar, uluslararasi hukuk
bakimindan da savasin yasaklandigi bir uluslararasi sistemde kiiresel
baris1 beraberinde “otomatik” olarak getirmemistir. Uzunca bir siiredir
BM Giivenlik Konseyi reformuna dair tartigmalar, bu sebeple soz
konusu konseyin misyonunun sorgulanmasina neden olmaktadir.
Bunlara ek olarak, Soguk Savas siiresince Baglantisizlar Hareketi’nin
pek cok sebepten basarisiz olmasinin yaninda barig girisimleri
acisindan da basarisiz kalmasinin sebebi, iki siiper giiciin gii¢
dengeleyicisi  konumuna  yiikselememesi olarak da ifade
edilebilecektir.

Chamberlain  tarz1  bir  bans  siyaseti  diktatorleri
cesaretlendirmenin Otesine gegcemedigi igin, giinlimiizdeki totaliter
rejimlerle basa cikmanin da yatisgtirma politikalar1 ile miimkiin
olamayacag: tarihsel bir dipnot olarak yer etmektedir. Dolayisiyla

savag teorisi ve realist teoriler disiplin icerisinde agirlik kazanirken
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baris calismalar1 kadiik ve sahipsiz kalmistir. Boulding ekoliinii takip
ederek ampirik verilerden hareketle negatif bariscilar ve Galtung
ekoliinii takip eden pozitif barig¢ilar arasindaki kavramsal mesafe de
bu duruma katki saglamistir. S6z konusu olan siber alan gibi yeni bir
saha oldugunda ise bu durum daha da baskin bir hal almaktadir. Siber
alanda meta-analiz yapmak giictiir zira veriler big-data i¢inde ¢ok daha
nitelikli analize muhtagtir. Ote yandan pluralizm siber baris igin ¢ok
sayida alternatif gorlisiin bir arada yer aldigi bir karmasaya da
sebebiyet verme kapasitesine sahiptir. Deger felsefesi baris ve savas
s0z konusu oldugunda pek ¢ok farkli tarafin entelektiiel ¢catismasini da
kacinilmaz kilar.

Calisma, bu tarihsel arka plan1 ve baris ¢alismalarina getirilen
elestirileri goéz Oniinde bulundurarak “yeni” bir barig teorisinin
imkanin1 siber alanda tartismay1 hedeflemektedir. Calismanin ilk
boliimiinde siber savag olgusu kavramsal olarak tartisilmakla birlikte,
giiniimiiz  silahl1 ¢atigmalarin ne denli degisip doniistiigline
odaklanmaktadir. Ikinci béliimde ise siber baris tartismasi, daha genel
bir diizeyde uluslararasi iligkiler disiplininden ayr1 olarak da siyaset
bilimi igerisinde, demokrasi tartismasi iizerine egilmekte ve
demokratik barig teorisinin kiiresel barisa olan katkisini olumlu-
olumsuz degerlendirilmektedir. Ugiincii ve son bdliimde ise siber
alandaki barisi tesis etmenin imkani ele alinmakta ve bunun aci regetesi

farkli projeksiyonlarla sorgulanmaktadir.

Giliniimlizde “savasin  sisi” baris1  golgelerken, siber

saldirganliklar ise giderek artmaktadir. Bu durumu, ¢catismalarin arttig1
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bir cagda tam da kiiresel is birligini zorunlu kilan bir kapiy1

araladiginin isareti olarak kabul etmek de miimkiindiir.

1. Siber Savasi Tanimak

Tarihsel olarak baktigimizda, savasin her yerdeligi antik
diinyada ve 0Ozellikle Roma’da kalict bir teamiile dayanmaktadir.
Emperyal politigin en somut ve yiiksek 6rneklerinden biri olan Roma
diinyasinin savasi siirekli gelisen bir mevcudiyet olarak gérmesinde de
sasirtici bir yan yoktur. Askeri faaliyetler giindelik hayatin bir devami
ve yenilenmenin zaruri geregi olarak ortaya cikar. Savasin yeri,
amagclar1 ve aktorleri zaman igerisinde degisip doniisse de barig ayni
Olciide olgunlasip doniismemis ve statik bir olguymus gibi goziikiir.
S6z gelimi, Roma Barisi (Pax Romana) olarak ifade edilen dénem,
Augustus doneminden MS ikinci yiizyilin sonuna kadar olan donemi
ifade etmek icin kullanilmaktadir (Cornwell, 2017: 1-4). Bilinen
diinyanin biiyiik bir boliimiinii kapsayan bu barig, esasen emperyal bir
baris olarak addedilmektedir.

Baris1 savagin sonrasi i¢in diisiinme egilimi, diinyaca iinlii
Tolstoy’un eseri i¢in bile gegerlidir: “Savas ve Baris”, “Baris ve Savas”
degil. Ustelik bu ¢atisma (iktidar fenomeniyle birlikte) séz konusu
diyalektigin disinda bir diinya tasavvuruna da izin vermez (Cornwell,
2017: 2). Dolayisiyla Galtung’un (1990) Negatif Barig ile

kavramsallastirdigi savasin yokluguna dayanan baris olgusu, soziinii
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ettigimiz bu diyalektigin dogal bir uzanimi gibi goziktigi icin kisa
siirede genis kitlelerce kabul goriir. Bir nesnenin, durumun, digeri
tizerinden tanimlanmasi (siyah ve beyaz gibi) renklerin diinyasinda
makul bir tanimlama girisimi olarak kabul edilebilir. Oysa s6z konusu
olan baris oldugunda, boylesi bir girisim eksik ve hatali olacaktir.

Uluslararas1 iligkiler disiplininin barisa olan yaklagimi
ontolojik bir tartismadan ¢ok tarihsel bir perspektife dayanmaktadir.
So6z gelimi, Westphalia Baris1 buna bir 6rnektir. Modern uluslararasi
iliskilerin kokeni kabul edilen, ulus-devletin tanimlandig1 ve ders
kitaplarinda doniim noktas1 olarak kabul edilmis 1648 Westphalia
Barisi hakikatte bir antlasmanin oOtesinde nasil bodyle anlamlar
tastyabilmektedir? Benno Tescke’ye (2017) gore esasen Westphalia bir
mit, bir soylencedir. Tescke’ye gore: “17°nci yiizy1l Avrupa siyasetinin
dogrudan 20°nci yiizyil uluslararasi siyasetiyle” karsilastirilmasi
oldukga tartismali bir husustur (2017: 21).

Uluslararas1 iligkiler kiirsilisiinde siyasetin merkezilesmesi,
diplomatik protokoller ve beka (cikar) kavramsallastirmalari
Westphalia iizerinden kurumsallagtirilmistir. Bu kuramsal bakisa
yoneltilecek pek ¢ok elestiriden ilki jeopolitik bakis ve Avrupa
merkeziyet¢iligi olarak on plana ¢ikar. Esasen uluslararasi politikay1
bu sekilde tanimladigimizda savasi ve dolayisiyla uluslararasi barisi da
hatal1 bu tanimlamadan yola ¢ikarak degerlendirmekteyiz.

Bu anakronizm siber alanda ise ¢ok daha belirgindir zira siber
diinyada iizerinde uzlagilmis bir Westphalia dahi yoktur. “Siber

anarsik” ortamda devletleraras1 ya da baskaca aktorler arasi rekabeti
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kontrol altinda tutabileceginiz veyahut buna tarihsel bir doniim noktas1
arayabileceginiz bir referans bulunmamaktadir. Barisin bu pejoratif
bakisla ele alinmasi, aktorleri tarafindan muhatap alimmasmin da
ontinde bir engeldir.

S6z gelimi Vasquez’e gore (1993) savas, 08renilen bir siire¢
olmasimin yaninda etkilesimsel bir olgudur. O halde baris nedir?
Westphalia gibi tarihin aragsal ve metodolojik kullanimi 6zellikle
devletlerarasi iligkiyi anlama ve tanimlamada arastirmacilarin belirli
kaliplarla diistinmelerine neden olmaktadir. Baris i¢cin Westphalia
bulamamamizin sebeplerinden biri de budur. Her savas durumu, barisi
kesintiye ugratir. Ya da bir bagka bakis agisiyla, baris siiregleri savaslar
arasi gecici donemlerdir. Bu tiirden yaklasimlar birini digeri lizerinden
tanimlayamadigimiz bir kisir déngiiye bizi hapseder. Ote yandan
normatif bir savas teorisinin zorlugu gibi normatif bir baris teorisi de
tanimlanmas1 oldukc¢a giic bir mesgaledir. “Siiregelen rekabetler,
devletlerarasi silahlanma yaris1, demokratik baris teorisi, gli¢ gecisleri
teorileri” vd. gii¢ lizerinden tanimladigimiz tiim bu karsilastirmalar
aktorlerin  davraniglarin1  agiklama ve aralarindaki iliskileri
anlamlandirma siiregleri olsa da tarihsel kodlar1 kendi perspektiflerinin
iiriintidiirler (Biiyiikakinct, 2003: 17-19).

1982 yilinda Sibirya’da dogalgaz santraline diizenlenen saldiri,
1998’de gerceklestirilen Ay Isig1 Labirenti Operasyonu, 1999 yilinda
Kosova Savasi sirasinda NATO hesaplarina yonelik siber saldirilar,
2007 yilinda Estonya kamu kurumlarina ve bankalarina yonelik

saldirilar, 2008 yilinda Giircistan Savagi sirasinda yapilan elektronik
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saldirilar, 2010 yilinda iran’in niikleer santraline gergeklestirilen
STUXNET saldiris1 (Balcean vd., 2021) ve Rus-Ukrayna Savasi
sirasindaki elektronik karistirma, sinyal istihbarati ve karsi istihbarat,
medya dezenformasyonunu da igeren yeni savaglar gilinlimiizdeki
catigmalarin karakterindeki degisimi gozler Oniine serer niteliktedir.
Yalnizca devletler diizeyinde degil birey diizeyinde de siber saldir
maliyetleri ve etkinligi gbz oniinde bulunduruldugunda onemli bir
silah olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Hollywood’un 6nemli sinema
yapim sirketlerinden Sony Pictures’a diizenlenen saldir1 ve heniiz
yayimlanmayan filmlerin korsan yollarla kamuoyuna agilmasi bu gibi
olaylara Ornek verilebilir. Bir benzeri saldirmin iilkemizde de
gerceklestigi degerlendirilmektedir. Bu olayda Batman Ilisu Baraji’nin
bilgisayarlarinin sifrelenmesi sonucu bolgeye elektrik verilememis ve
siber saldirganligin, siber su¢ ve siber casuslugun o6tesinde farkli
aktorlerce nasil tehdit haline doniisebildigini gostermistir (Canberk ve
Sagiroglu, 2006: 131).

Nesnel ulusal ¢ikarlarin 6zellikle dis politikadaki karar verme
noktasinda harekete gegirici faktorleri etkiledigi diisiiniilse de rasyonel
olmayan aktorlerin eylemleri savas ve catismalarin tarihsel bir
zaruriyet olarak ortaya ¢iktigini diisiindiirtmektedir. Ote yandan savasi
ortaya c¢ikaran harekete gecirici faktorler baris durumu igin de
gecerlidir. Ustelik baris masasinda rasyonel hareketin daha makul bir
zemine oturabilecegini zira diplomasi ve miizakerelerin bunun 6niinii
actigin1 ifade edebiliriz. Netice itibariyle her 6znellik, bir diger

oznellikten beslenir. Bu totoloji, yapisal siddet s6z konusu oldugunda
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Galtung’un araba-yol Ornegine benzer (Galtung, 1990). Barisi
zorlayacak yapilari siber alanda insa etmek de “yol miihendisleri’nin
isi olmakla birlikte siyaseten kiiresel aktorlerin bir araya gelebilecegi
bir siber diinya yaratmakla miimkiindiir. Zira gii¢ dengesi sistemlerinin
uluslararas1 bir entegrasyonla asilabilmesi hususunda siber alan
oldukga elverisli bir saha sunmaktadir.

Giliniimiizde savas, olgusal olmanin Gtesinde, konvansiyonel
bakimdan Cenevre Konvansiyonunun hiikiimlerine gore devletlerarasi
icra edilen bir konu olmaktan ¢ikmistir. Giiniimiizde gri alanlar artmis
ve savas, kimi yazarlarca Hibrit Savas (Hoffman, 2014) olarak
adlandirilarak diizenli ve diizensiz gii¢lerin bir arada kullanildigi
muglak bir catisma sahasi olarak kabul edilmistir. Bu kategorik ayrim,
pek ¢ok makul muhalefet serhini beraberinde getirmistir ancak savasin
karakterinin olgusal bakimdan deg§ismekte oldugu gerceginin de
popliler hale gelmesinde rol oynamistir. Her ne kadar savaslar
yaraticilif1 tetikleyen, en kisa ve kolay yoldan zaferi ve basariy1
hedefleyen bir amag olarak ortaya ¢iksa da baris i¢in de insanlik olarak
yaratict olmak ve bu yaraticiligi pratige dokmek de ayr1 bir miicadele
sayilmalidir. Siber alanda da devletlerin kendi ¢ikarlarin1 takip etmeleri
is birliginin oniinde bir engelmis gibi goziikse de siber saldirganlik her
aktoriin igerisinde yer alabildigi bir mecra oldugundan devletlerin
ulusal gilivenliklerini saglamak adma kolektif bir savunma ig¢in
karsilikli ¢ikar ve is birligini hayata gegirebilmeleri siber savas
olgusunu gercekten anlayabilmelerine baglidir. Ote taraftan terdr

orgiitleri de kinow-how 1ile birikimlerini giderek siber alanda
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artirmaktadirlar. Bu nedenle siber savasin tarih¢esine odaklanmaktan
ziyade gelecege bakmak ve siber barisin imkanini tartismak zaruri

olmalidir.

2. Siber Demokrasi Tartismasi: Yeni Dijital Cagda Yeni Bir

Siyasa Miimkiin mii?

“Siber Baris” tarihsel olarak ilk kez, Diinya Bilim Adamlari
Federasyonu tarafindan 2008 yilinda Vatikan'daki Papalik Bilimler
Akademisi'nde “Siber Istikrar ve Siber Baris Ilkeleri Uzerine Erice
Bildirgesi” ile ele alinmis bir kavramdir (Shackelford, 2020: 106).
Papaligin bu girisimi, Westphalia ile baslayan ulus devlet sisteminin
siber alanda giderek yogunlugunu kaybettigi bir diinyada tarihi bir
ironi olarak da degerlendirilebilir zira bilindigi iizere Westphalia’nin
sonuglardan biri olarak kabul eden husus da Vatikan’in Avrupa
devletleri lizerindeki etkisini kaybettigine dair sdylemdir.

Gilinlimiizde “yeni savaslar” (Miinkler, 2010) gibi yeni bariglar
da hibrit birer konu haline doniismektedirler. Baris1 insa etme ve barisi
koruma gibi statik yapilar barisi duragan bir olgu olarak ele aldikca
savaglarin yikiciligi da teknoloji kullaniminin ¢ogalmasiyla birlikte
artmaktadir. Baris1 uygulama (enforcement) gibi tasarilar da esasen
baris i¢in savag gibi bir mantigi kutsamakta ve hakli savas

kavramsallastirmasina degin derin bir tartismay1 tetiklemektedir.
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Hakl1 savasg tizerine tarihsel bir 6rnek Birinci Diinya Savasi’na
ABD’nin girigi tizerinden Orneklendirilebilir. Woodrow Wilson,
zafersiz baris (peace without victory) slogani ile ABD Baskani
oldugunda Amerikan kamuoyu Cihan Harbi’ne kars1 ilgisiz ve tarafsiz
bir vaziyetteyken savasin gidisat1 karsisinda Amerikan kamuoyunu
savasa ikna etmek adina kurulan Cree/ Komisyonu ile propaganda
stireci baslamis ve ABD’nin savasa girisi de bdylelikle miimkiin
olmustur. S6z konusu komisyon, Amerikan halkin1 savagin
magdurlarinin goriintiileri ve agiklamalarina ek olarak diinyada sénen
demokrasi atesini ABD’nin durusu ile kazanabilecegini tiim medya
araglartyla kamuoyuna telkin etmistir (Graham, 2017). Kamu
diplomasisi ve halkla iligkiler 6rnegi olarak sunulan bu vaka esasen
rizanin imalatina iliskin giizide bir 6rnektir.

Sonrasinda Wilson Prensipleri veya On Dort Madde ile bilinen
meshur Wilson bildirisiyle Amerikan Baskanina Nobel Baris Odiiliinii
de kazandiracak bu girisim, 6zgiirliiklerin ve demokrasilerin bir zaferi
olarak ele alinmistir. Bu konuya iliskin yakin tarihli bir 6rnek ise
Korfez Savagi’yla birlikte ortaya ¢gikan CNN Effect (CNN Etkisi) adini
verebilecegimiz mefthumdur. Bat1 diinyas1 basta olmak {izere diinya
kamuoyuna Saddam Hiiseyin’in ne denli seytani bir diktatdr oldugunu
okudugumuz ve Bagdat’in bombalanmasini canli izledigimiz bu
medya diplomasisinde rizanin imalati bir kez daha kendisini
gdstermistir.

Literatiirde Immanuel Kant gibi diisiiniirlerin “Ebedi Bar1s” ile

ortaya koydugu baris idealini gbéz Oniinde bulundurdugumuzda,
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icerisinde savas gerekcesi barindiran barig antlasmalart da
hiikiimstizdiir. Zira yeni bir savas gerekgesi sunacaktir ve nitekim
Versay Antlasmasi sonrasi Ikinci Diinya Savast bunun essiz bir
ornegidir. Giiniimiizde de Rusya - NATO gerginliginde Rusya’nin
Ukrayna’ya olan saldirganligit ve baslatmis oldugu savas, siber
catigmalarla birlikte gerginligin her iki tarafinda da karsilikli olarak
yeni rizalarin imalatin1 beraberinde getirmistir. Rusya agisindan
NATO genislemesi Rusya i¢in biiyiik bir tehditken, NATO agisindan
Rus yayilmacilig1 Rus niifuz alanindaki komsu devletlerin NATO’ya
katilma isteklerini mecburi tetiklemektedir. Ustelik askeri ve
diplomatik bu miicadelelerin medya ayagi siber alanda ve sosyal
medyada daha biiyiik boyutlarda tartisilmaktadir. Ote yandan bu
durum, birey diizeyinde siber kimlige sahip her kullanicinin siber
demokrasi miicadelesi olarak da degerlendirilmektedir.

2022 yilinda Rus veya Ukraynali askerlerin telefon
sinyallerinden kimlik bilgilerine kadar ulasilarak uydu ve insansiz hava
araclar1 goriintiilemeleriyle anlik olarak nerede ne yaptiklar tespit
edilebilmekte, esir diisenlerin aileleri kendi telefonlarindan aranarak
ailelerinin gozleri Oniinde infaz edilebilmektedir. Tarihin higbir
doneminde sosyal medya iizerinden bireysel kullanicilarin aktif olarak
katildig1 boylesine bir bilgi savast ve propaganda goriilmedigini ifade
etmek yersiz olmayacaktir.

Devletler ve bireyler diizeyinde c¢atigma bu durumda iken
uluslararasi orgiitler ve ¢ok uluslu sirketler agisindan da ¢ok farkli bir

konjonktiir s6z konusu degildir. Twitter ortaklar1 istedikleri
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kullanicilarinin hesaplarini dondurabilmekte, askiya alabilmektedir.
Katilimin ve yonetisimin oldugu internet alanindaki bu gibi 6zel
girisimler, dolar milyarderi teknoloji “deha”larinin teknolojik
tekillesme tehdidi altinda yapabilecekleri de goz Oniinde
bulunduruldugunda gerek devletler gerekse de tiim insanlik agisindan
ne denli biliyiik bir tehdit ile karst karsiya oldugumuzu gosterir
niteliktedir.  Giiniimiizde teknoloji  sirketlerinin riza imalati
devletlerinin giicliniin de 6tesindedir.

Yeni bir demokrasi ideali ve siber alanda baris atmosferi igin,
temel bir siyaset ¢atisi altinda s6z konusu bu gerilimlerin agiklanmasi
ve ortaya konmasi beklenmelidir. Dolayisiyla esas yeni tartismanin
dijitallesme ¢aginda siber demokrasilerin imkani oldugunu sdylemek
de mimkiindiir. Buna ek olarak, devletlerin ve/veya hiikiimetlerin
verecegi en dnemli simavin da 6zgiirliik-glivenlik ikileminde bu siber
demokrasiyi, siber kimliklerin anonimliklerini koruyarak ne denli
saglaylp saglayamayacagi tartigmasidir. Siber kimligi; reklam
gelirlerinden, sirketlerin pazar paylarindan ve ¢ikarlarindan ote
korumak, devletlerin asli sorumlulugudur. Bu saglanamadigi takdirde
teror Orgiitlerinin veyahut da kotii niyetli sirketlerin kullanict
giivenliginden baglayarak devlet kurumlarinin giivenligine, elektronik
haberlesmeye, her tiirlii yazilima birer tehdit olabilecegi ongoriilmek
zorundadir.

Ote yandan Arap Bahari ve Twitter/Facebook iliskisi
diisiiniildiiglinde, demokratik baris teorisinin neden ve nasil basarisiz

oldugunu agiklamak da baris caligsmalarina dair bir 6zelestiri olarak yer
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almak durumundadir. Bati kamuoyu ve medyasinin ve hatta Batili
devletlerin s6z gelimi Tunus ya da Misir’daki girisimler karsisinda
olaylarin sona ermesiyle birlikte sessiz kalisi, demokratik baris
teorisinin zorlayici bir karakteri olmadigini1 gostermistir. Dolayistyla
birey diizeyinden baslayarak yeni bir baris teorisinin pratigin
gerceklerine uygun bir sekilde ele alinmasi gerektigini s6z konusu bu

gelismeler bir kez daha gostermistir.

Sonug: Siber Barisin Recetesi

Sosyal yapilar ve iktidar iligkileri, yapisal siddetle beraber siber
alanda daha hissedilebilir birer kavram olarak belirmektedirler. Siber
alanda giincel tehditler her yerde ve her an gerceklestirilebilecek tiirden
saldirilar1 muhteviyatinda hali hazirda barindirdig1r i¢in savunma
tedbirlerinin hayata gecirilmesi de bir o kadar gii¢ olmaktadir. Ustelik
siber savunma harcamalari, siber saldirilarin essiz ve wunique
olmasindan otlirli her defasinda kapasitesini daha da artirmak
durumundadir. Fonksiyonalist perspektifte devletlerarasi ortak ¢ikar
siber alanda kisa vadede en gergekci ¢oziimii sunma kapasitesine sahip
goziikkmektedir. Bu durum, devletlerin yetki devrinden ziyade, kendi
egemenlik sahalarini kiiresel diizeyde veri ve bilgi transferi konusunda
tek aktor konumuna getirebilecegi bir pozisyon da yaratabilecektir.
Kamuoyunun bilinglenmesi ve artan biling diizeyinin farkindaligi siber
alanda cabucak dezenformasyona maruz kalabilmektedir. Dolayisiyla

devletlerin vatandaslarint korumasi ve karsilikli rekabet yerine
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karsilikl is birligini hayata gecirmeleri bakimindan da sayilan hususlar
onem arz etmektedir.

Wallerstein’in bagimlilik tezinden hareketle ve glinlimiizdeki
teknoloji devi devletlerin/sirketlerin ulastigi seviyeler itibartyla
teknoloji konusunda az gelismis ya da gelismekte olan {ilkelerin
durumu da bu noktada kritik neme sahiptir (Sorinel, 2010). Teknoloji
transferi mevcut patent anlagsmalari ve tekellesmeler dolayisiyla
miimkiin gozilkmese de gerek pazar payinin genisletilmesi gerekse de
kiiresel dagilimdaki adaletsizliklerin giderilmesi adina ¢ikar ¢atigmasi
yaratmadan reformist bir yaklasimin gercekei oldugu ifade edilebilir.
Aksi takdirde yoOnetisimin ve katilimin olmadig: bir siber diinyada
baristan s6z etmek de gercekei bir hedef olarak tayin edilemeyecektir.

Siber diinya her seye karsin hegemonyaya karsiti, esitlik¢i bir
diinya idealini tagimaktadir. Postyapisalct agidan giic ve otorite
iliskisinin en kolay sorgulanabildigi alanin siber diinya oldugunu ifade
etmek pekald miimkiindiir. Bilgi ve sdylemin degeri; bilgi harbi ve kara
propagandanin aksine siber diinyada yeniden kesfedilebilir bir nitelige
haizdir. Internete ve internet saglayicilarina yonelik elestiriler son
derece makul ve anlasilir elestirilerdir. Ancak bu elestirilerin
kokeninde Derrida’nin “Platon’un Eczanesi” benzetmesinde oldugu
gibi internetin ve kisaca siber diinyanin pharmakon olmasi saklidir.
Siber diinya, devletler diizeyinden baslayarak savasi ve catigmalari
kortikleyebilecegi gibi barist ve catisma ¢oziimlemeyi de meydana

getirebilme kapasitesine sahiptir.
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Nihayetinde siber diinya/siber uzam/siber alan/siber evren
adina her ne dersek diyelim, ulus {istli karaktere sahip ve insanligin
ortak alani haline gelmis bir methumdur. internet kullanicist her kisi,
orgiit veya devlet, bu alanin ortak paydast durumundadir. Kritik
altyapilara yonelik saldirilardan, siber suclara; silah kacakeiligindan
uyusturucu kacakc¢iligina her tirlii kriminal olaylar ve kisiler, teror
orgiitlerinden; orgiit mensubu kazanmak i¢in propaganda yapmaya ve
orgiit mensuplar1 arast haberlesmeye degin, banka hesaplarina
saldirilardan bireylerin mahremiyetinin ortadan kalkmasina ve santaja
degin her aktor bu alanda kendine yer edinmektedir. Su halde hem
suclarla miicadele hem de ter6rizmin kiiresel ¢apta etkinligini ortadan
kaldirarak uluslararasi barisi tesis etme anlaminda bu alanin bir
regiilasyon ile ele alinmasi gerektigi asikardir. Aksi takdirde
catigmalarin derinlesecegini 6ngérmek de zor olmayacaktir (Clarke ve
Knake, 2010).

Ote yandan siber savasin diizenlenmesi gerektigini de ifade
etmek gerekir. Bu minvalde siber savas da uluslararasi insancil hukuk
kaidesiyle bagdastirilmalidir. Teorik bu tartisma siber alanda saldir1
gerceklestirmenin - ne  denli  kolay oldugu g6z  Oniinde
bulunduruldugunda olduk¢a zor goziikmektedir ancak devletlerin
sinavi da bu olacaktir. Ustelik siber suglar, casusluk vb. faaliyetler de
gizlilik igerisinde 6zel saldir1 teknikleriyle yiiriitiilmektedir. Bu durum
seffaf bir hukuk zemininin insasini1 dolayli olarak giiclestirmektedir.

Uluslararasi suglarla miicadelede devletlerarasi is birligi gerek

bilgi paylasimi gerekse de karsilikli adli yardimlasmalarla kendisini
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gostermekte fakat devletlerin yiirlitmiis oldugu 6zel operasyonlar bu
kapsamin disinda yer almaktadir. Bu durumda devletlerarasi rekabet
tetiklenmekte ve dolayisiyla ¢ikarlar catigsmaktadir. En yakin tarihli
orneklerden biri STUXNET saldirist olarak 6n plana ¢ikmistir. ABD
ve Israil istihbaratinin ortakligiyla Iran’a kars1 gerceklestirilen saldir1
Iran’m niikleer programimi sonlandirma konusundaki diplomatik
girisimlerden yerini ambargolara birakmis ve hatta bunun da Gtesine
gecerek Iran santralindeki santrifiijlere siber saldir1 gergeklestirilerek
s0z konusu niikleer program yillarca geriye atilmistir. Teknolojik
gelismeler savasin ve catigmalarin karakterini degistirdigi gibi
diplomasinin ve barisin da karakterini degistirmistir. Rusya - Ukrayna
savagi sirasinda Rus oligarklarin hesaplarina, teknelerine el konulmast
da benzer bir pencereden ele alinabilecektir. Savas s6z konusu
oldugunda limitler her zaman zorlanabilir. Bu durumda savaslar
yaraticilig1 tetikler demek miimkiindiir ve higbir diplomatik girigim,
catisma ¢Ozlimleme ve barig masast savaslardaki yaraticilik kadar
kreatif olamamstir. Ustelik gecmiste Pugwash Hareketi gibi baris
hareketleri  giiniimiiz ~ entelektiiellerinin ~ savas  cigirtkanligi
diistintildiiginde insanhigin geride kalmis naif eylemleri gibi
goziikmektedir.

Yasal kilavuzlar, kanunlar, anane ve orf hukuku gibi konularda
siber alan igerisinde mevzuat acisindan ¢oziilmesi gereken pek ¢ok
mesele de ayrica yaraticilik beklemektedir. Bu konudaki girisimler
(Tallinn diizenlemesi gibi) Bati menseilidir ve heniiz kiiresel bir ¢6ziim

sunamamaktadir. Her ne kadar BM Uluslararas1 Telekomiinikasyon
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Birligi (ITU) siber barisi; saglikli bir siikinetin hiikiim siirdiigii bir alan
ve kargasa ile diizensizlik ya da siddetin yokluguna iliskin bir alan
olarak tanimliyor olsa da teorik acidan bakildiginda evrensel bir siber
uzay diizeni negatif baris lizerinden insa edilebilir degildir. Zira siber
savas muhtemel bir 6ngorii olarak gelecegin yeni savas alani olarak
goriilmektedir (Libicki, 2009).

Ozel sektdr ve devletlerin kendi cikarlarini takip etmeleri
catismay1r kac¢inilmaz kilmakla birlikte bu ¢atigmalarin yaninda
glivenligin 6zellesmesi de kar odakli yaklagimi dogurmakta ve
ozellikle sirketler agisindan hukukun arkasindan dolanacak ¢oziimleri
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum da demokrasi ve barisa dayanan bir
siber diinya idealinin Oniindeki temel engellerden birini teskil
etmektedir.

Bugiin kiiresel olarak yasanmakta olan, gerceklestirilen siber
saldirilar ve bu alandaki teknolojik gelismeler hakkindaki fikirlerimiz
oldukga yetersizdir. Hatta 1950’lerde niikleer savas ve dehset dengesi
hakkinda ne kadar bilgi sahibi isek siber savas ve hatta siber ¢atisma
¢coziimleme hakkinda da o kadar az bilgi sahibi oldugumuzu sdylemek
miimkiindiir. Dolayisiyla kamusal tartisma bu noktada zorunludur.

Uzay hukukunda bile ilerleme kaydederken siber alanda
kiiresel bir barig insa edemememiz ¢atismanin hangi eksene kayacagini
gozler Oniine sermektedir. Uzay yarisinda Soguk Savas sonrasi
uluslararasi uzay istasyonunu inga eden zorunluluklar glinlimiizde siber
diinyada da gecerli olmalidir. Hatta uluslararasi deniz hukuku bu

noktada Ornek alinabilir durumdadir. Nitekim kiuresel iklim krizi
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konusundaki yonetisim bize su ya da bu sekilde bir araya
gelebilecegimizi gostermistir.  Benzer sekilde Viyana Sozlesmesi
diplomatik bakimdan Cenevre S6zlesmesi ise askeri bakimdan 6rnek
aliabilir uluslararas1 sozlesmeler konumunda yer almaktadir.
Devletler tarafindan yahut da vekil aktorler araciligiyla diizenlenen
siber saldirilar bu konvansiyonlar ¢er¢evesinde sug¢ sayilmali, suclu
iade anlagmalar1 ve tazminatlar bu perspektifle kaleme alinmalidir.
Sonug¢ bakimindan, siber diinyadaki “doga hali” siber anarsik
bir ortamin varligini dile getirir goéziikse de esasen Kantiyen bir barisin
imkani iizerinden de degerlendirilebilir. Herkesin kendi yasasini takip
ettii ve cikar catismalarinin insan dogasmin kotiiliigiinden ve
bencilliginden beslendigi bir atmosferden ziyade giivenlik kaygisinin
asgari diizeyde igbirligini zorunlu kildig1 bir diinya tasarlamak daha
gercekei bir yaklasim olarak ortaya koyulabilecektir. Teknolojik
istlinliik kisa ve orta vadede hegemonya devletlere “galibin baris1”n1
getirebilecektir ancak bu durum savas ve c¢atismayr ortadan
kaldirmayacaktir. Barigin insas1 bu noktada “6zgiirlestirici” karakterini
ortaya koymak durumundadir ve siber alan bu 6zgilirlesme alanini
verebilecek altyapt sistemlerine sahiptir. Bunlardan ilki konugma
ozgiirliigiidiir. ikincisi eylem ve bir araya gelebilme 6zgiirliigiidiir. S6z
konusu bu hiirriyetler, sanayilesmenin getirdigi yikimin yaninda
Ronesans ve Reform hareketleri ile Fransiz Ihtilali’nden beri insanligin
medeniyeti insa etmesindeki faktorlerdendir. Barisin insast bu
bakimdan uzun bir yolculuk ve siirectir lakin savasi ortaya ¢ikaran

mekanizmalardan daha karmasgik bir siire¢ degildir.
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Rusya-Ukrayna savasinin kisa vadede gosterdigi sonuclar
bakimindan bakildiginda, “Soguk Baris”, baris mekanizmalarinin
isletilmesi onilinde 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilecektir. Gii¢
dengesi ve catisma parametrelerinin teknoloji ile desteklenmesi,
savaglarin sonuglarin1 kolaylagtirmadigi gibi yasanan ¢atismalarin
siirelerini ve derinligini etkilemistir. S6z konusu bu muglaklik barig
mekanizmalarinin insasin1 da dolayl olarak gii¢lestirmektedir.

Teknolojik rekabetin siber uzayda devletlerarasi catismayi
artirdigr bir gergek olarak kabul edilse dahi s6z konusu g¢atigmalar
karsisinda savunma harcamalarini artirmanin devletlerin kendilerini
daha giivende hissetmelerine yardimci olmadigini goérmekteyiz.
Dolayisiyla birey diizeyinden baglayarak siber saldir1 yapabilme
kapasitesinin her aktoriin etkinlik sahasi igerisinde yer aldigi
disiintldiiglinde  mecburi  bir ortakligin  anlamli  sonuglar
getirebilecegini dne siirmek miimkiindiir.

Sonug boliimiinde siralanan oneriler idealist bir paradigmadan
beslenmis olsa da tarihsel olarak baktigimizda Avrupa Birligi gibi bir
orgiitiin Almanya-Fransa ittifaki ile bir araya gelebildigi gercegi goz
onlinde bulunduruldugunda konunun tamamiyla teorik bir tartigma
olmadig1 anlasilabilir durumdadir. Ote yandan yukarida sayilan
onerilerle birlikte s6z konusu bu yaptirimlarin hepsinin tek basina
yeterli olacagini sdylemek de gergcekci olmayacaktir. Bunlarin 6tesinde
de tartisilmasi ve gelistirilmesi gereken hususlar olacagini kabul etmek
gerekir. Zira siber alanda savasi kazanmaktan daha 6nemli bir konu

varsa o da baris1 kazanmaktir.
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1962-1991 ARASI SSCB-ABD ILISKILERINDE
GUVENLIK

Furkan YALCIN*

OZET

SSCB-ABD iligkileri, Soguk Savas Doneminde giivenlik uzmanlarma ve
uluslararasi literatiire ¢ok 6zel ve yeni bir saha agmistir. Soguk Savas Dénemi
uluslararasi iliskiler alaninda iki kutuplu bir diinya diizeninin goriildigi bir
donemdir. SSCB-ABD arasindaki gerilim sicak catismaya zemin hazirlamasi
sebebiyle taraflar gerek taktik gerek strateji degisiklikleri ile her an savasa hazir bir
konum almiglardir. Istihbarat alanindan niikleer silahlanmaya kadar birgok alanda
birbirleri ile miicadeleye giden bu rekabet zamanin kosullarina gore siirekli
inovasyon i¢inde olmustur. Bu rekabette, iki kutuplu sistemin bas aktorleri olan
SSCB ve ABD iliskileri donem dénem gerilmis ve uluslararasi literatiire “Mutually
Assured Destruction” yani karsilikli kesin yikim doktrinini kazandirmig, dénem
donem ise ikili iliskiler makul seviyelerde ilerlemistir. Bu ¢alismanin amaci Kiiba
krizinden, Sovyetlerin yikilis stirecine kadar ikili iligskilerdeki degisen dinamikleri ele
almaktir.

Anahtar Kelimeler: Soguk Savas, Giivenlik, SSCB, ABD, Bati1 Blogu, Niikleer,
Kiiba Krizi

ABSTRACT

USSR-US relations opened a very special and new field for security experts
and international literature during the Cold War period. It is a period in which a
bipolar world order is seen in the field of international relations. Since the tension
between the USSR and the USA is a suitable ground for a hot conflict, the parties
have taken a position ready for war at any moment with both tactical and strategy
changes. This competition, which went to fight each other in many fields from
intelligence to nuclear armament, has been in constant innovation according to the
conditions of the time. In this competition, the relations between the USSR and the
USA, which are the main actors of the bipolar system, were strained from time to
time and brought the "Mutually Assured Destruction" doctrine to the international
literature, while bilateral relations progressed at reasonable levels from time to time.
The aim of this study is to deal with the changing dynamics in bilateral relations from
the Cuban crisis to the collapse of the Soviet Union.

Keywords: Cold War, Security, USSR, USA, Western Bloc, Nuclear, Cuban Crisis

* Yiiksek Lisans Ogrencisi, Istanbul Aydin Universitesi, furkan.yalcin7@gmail.com
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Giris

Ikinci Diinya Savasi tipk1 Birinci Diinya Savasi gibi yikici bir
savas olmustur. Birinci Diinya Savasi’ndan farkli olarak sanayinin
gelismesi askeri techizati degistirmis, savasta kullanilan bombalar,
savasa giren iilkelerin sehirlerinde agir tahribatlara sebep olmustur.
Sehirlerde binalar yakilmis ve yikilmistir. Tahmini yetmis ile seksen
bes milyon arasinda insanin Olmiistiir. ikinci Diinya Savasi’nda
askerlerden daha ¢ok sivil insanin 6ldiigli uzmanlar tarafindan tespit
edilmigtir. II. Diinya Savasi’nin sebep oldugu etkileri biitiin iilkeler
hatta biitiin insanlik fazlasiyla hissetmistir. Alt1 y1l siiren bu kanl
savasin ardindan her ne kadar baris gelmis olsa da insanlarin
beklentisini karsilayan bir savas olmadigi ve Soguk Savas olarak
adlandiracagimiz ideolojilerin karsilastigi iki kutuplu sistemin tirtinii
olan savag ortaya ¢ikmistir. II. Diinya Savasi gibi sicak bir ¢atisma
ortami1 olmamis fakat II. Diinya Savasi’ndan daha uzun siirmiis ve
insanlik iizerinde biraktigt psikolojik etki, II. Diinya Savasi’nin
insanlik {izerinde biraktig1 psikolojik etkiden geri kalmamustir. Soguk
Savas olarak adlandirilan bu savasi, temelinde ABD ve SSCB’nin
ideolojilerinden kaynaklanan zithiklar ve buna bagli olarak gelisen
diismanca iliskiler olarak tanimlamak yerinde olur. Soguk Savas askeri
harekatlar veya operasyonlardan daha c¢ok ekonomik yaptirimlar,
ideolojik propagandalar ve iilkelerin karsilikli olarak silahlanma yarisi
olmustur. Bu dénemin Soguk Savas olarak adlandirilmasinin bir diger

sebebi ise bu donemin dogrudan taraf devletlerinin asker ve askeri
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techizatlarindan ziyade KGB ve CIA gibi istihbarat kurumlari

iizerinden bir bilgi savasinin yasanmis olmasidir.

Bu donemde uluslararasi iliskilerin iki kutuplu siteminin bag
aktorleri ve stiper giigleri olarak karsimiza ¢ikan ABD ile SSCB kendi
ideolojik anlayislarini, kendi uydu devletlerine ve Tg¢iincli diinya
devletlerine asilamak, kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda kar saglamak
amactyla bu kiigiik {iciincti diinya devletlerinin i¢ islerine karigmais,
hatta zaman zaman bu devletlerde darbe yapma cesaretini bile
gostermislerdir. Soguk Savas’in baslangig tarihi ne kadar tartisilsa bile
bitisi Berlin Duvari’nin yikilis1 ve 1991°de SSCB’nin dagilmasi olarak
gosterilebilir. Soguk Savag Donemi boyunca kendilerini “demir perde”
olarak nitelendiren SSCB ve taraf iilkeler, iki kutuplu diinya iizerinde
etkinlik alanlarim1 korumak ve genisletmek icin calismislar, buna
karsilik ABD ve taraflar1 arasinda stireklilik gosteren bir miicadele
icinde kendilerini bulmuslardir. Bu miicadelede hayatta kalmak igin
taraflar stirekli bir silahlanmanin i¢inde bulunmuslardir. Diger taraftan
kendi ideolojilerini diinyaya yaymak i¢in c¢esitli dis politikalar
gelistirmislerdir. Soguk Savas’in lideri olan ABD ve SSCB’nin
etrafinda birlesen devletler nedeniyle Bati’da ABD etrafinda Bati
Bloku, Dogu’da SSCB etrafinda birlesen Dogu Bloku ismini
verecegimiz ittifaklar kurulmustur. Kutuplardan birisi Bati’nin liberal
diizenini savunarak ABD etrafinda toplanirken digeri ise SSCB
cevresinde komiinist rejimi savunmustur. Her iki kutup da kendi
ideolojilerini diinyaya egemen kilmak amaciyla gerek kiiltiirel gerek

ekonomik gerekse askeri alanda bir¢ok rekabete girmistir. Karsilikli
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kesin yikim doktrinin ortaya ¢iktig1 bu donemde kutuplarin liderleri
konumundaki stiper gii¢lerin ellerinde bulunan niikleer silahlar, bu
donemin ¢ok biiytik bir felakete doniismesine engel olmustur. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti de bu Soguk Savas Donemi’nde tarafini Bati
Bloku olarak se¢mis ve makalede deginecegimiz 1962 Kiiba Fiize
Krizi’nde bag aktorlerden birisi olarak karsimiza g¢ikacaktir. Soguk
Savasg, Oncesi ve sonrast ile tarihe damgasini vurmus, hakkinda bir¢ok
caligmalar yapilmis, uluslararasi iligkilere yeni bir soluk getirmis
olaydir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi iliskilerde gériilen iki

kutuplu diizen ger¢evesinde olusan bir sistemi ifade eder.

Yazinin baglamasina uygun gordiigim 1962 Kiiba Krizi
meselesi iki kutup i¢inde belki de Soguk Savas’in en kritik donemi
olmus, bu olayda taraflar biiyiik bir niikleer savas tehlikesi yagsamislar,
ancak karsiliklt kesin yikim doktrinin korkutucu tarafi, kirmizi
diigmelere basildiginda artik higbir seyin iki taraf iginde eskisi gibi
olmayacagi hatta diinya i¢in eskisi gibi olamayacaginin farkinda
oluslar1 belki de olas1 bir niikleer savasi onlemistir. Bu c¢alismanin
amac1 1962 Kiiba Krizi’'nden baslamak tizere 1991 tarihinde Soguk
Savas’in bitmesine kadarki olan siireyi kritik olaylar1 ile ele alip bu
olaylarda donemin liderlerinin etkisine vurgu yapmaktir (Heywood,

2011:68-74)



Tam Metin Bildiri Kitabi

1. Tarihsel Siire¢

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda biitiin Avrupa devletleri kotii
durumdaydi. Savasin sonunda her alanda gii¢lenen iki devlet rahat bir
sekilde goriilmekteydi. Bunlar: Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyet
Sosyalist Cumhuriyet Birligi’ydi. Tarihgiler, Soguk Savas Donemi’nin
baslangi¢ tarihi konusunda ittifak edememis olsalar da bitis tarihi
konusunda 1991 SSCB’nin dagilmas1 olarak hemfikirdirler. Soguk
Savas, askeri ve ekonomik alan olmak {izere diger savaslarda
goriilmesi pek miimkiin olmamuis bir alan olan siyasi sistemler lizerinde
de yasanmis olmasiyla belki de farklilasan bir kavram olmustur. Iki
kutup da kendi ideolojilerini ve siyasal sistemlerini biitiin diinyada
egemen kilabilmek ig¢in ellerinden gelen askeri, ekonomik ve
istihbarati ¢abay1 gostermiglerdir. II. Diinya Savasi’nin bitmesinden 1
y1l sonra Amerika’nin Rusya biiyiikel¢isi Washington’a olduk¢a uzun
bir telgraf ¢cekmistir. Bu diplomat George Kennan’dir ve telgrafinda
ABD’ye SSCB etrafinda bir ¢evreleme politikast uygulanmasi

gerektigini sOylemistir.

Kennan’a gére SSCB, komiinizmin biitiin diinyaya egemen
olmasi i¢in calismakta ve kapitalizmi kendilerine diigman olarak
algilamaktadir. Bu sebeple c¢evreleme politikast dneren Kennan, bu
politikanin kisa donemde bir bagkan politikasi ile degil; uzun donemde
bir devlet politikas1 haline getirilmesi gerektigini ifade etmistir. Bu
telgraf Soguk Savasi tetikleyen bir mesaj olmakla beraber ABD,
SSCB’nin komiinizm etkisinden oldukca endiselenmeye baslamistir.

SSCB’nin gerek genis cografyas1 gerek askeri giicii ABD’nin bu
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konuda daha ciddi davranmasi gerektigi farkindaligini artirmistir.
ABD, liberalizm ile taban tabana zit olan komiinizmi durdurmak ve
liberalizmi olabildigince {ilkelerin bir diizeni haline getirmek
istemesinin sebebi ile Kennan’in da telgrafi lizerine ideolojik bir tehdit
olan komiinizm ile yapacagi bu miicadelede kendisine yol haritasi
cizmeye baslayacaktir. Bunlarin disinda SSCB’nin kiiresel siyasete
bakist da ABD’yi daha da endiselendirmektedir. Clinkii SSCB hem
Rus milliyetciligine hem de komiinist ideolojiye siki sikiya baglidir.
ABD ve SSCB her ne kadar II. Diinya Savasi’nda Mihver devletlere
kars1 miittefiklik yapmis olsalar da birbirlerine ideolojik zitliklar
sebebi ile II. Diinya Savas1 sonrast birbirlerini tehdit olarak algilamaya
baslamiglardir. II. Diinya Savasi’nda Stalin liderligindeki SSCB,
Polonya’nin topraklarinin paylasilmasi i¢in anlastigi Adolf Hitler
liderligindeki Nazi Almanyasi ile yasadigi ¢ikar catismalari sebebiyle
savasa girmis ve Bati’nin ortak diismani olan Nazi Almanyasi’na karsi
gegici bir ittifak olarak gordiigi Biiyiik Britanya ve ABD ile is birligi
yapmustir. Bu ittifak bir dostluk degil gecici bir birlikteliktir. Her iki

tarafin diisiinceleri bu yondedir.

Savasin sonunda SSCB ve ABD taban tabana zit olan
ideolojileri sebebi ile tekrar kendi koselerine c¢ekilecektir. SSCB
ordusunun kalabalik olmasi, teknolojik donanima sahip olmasi,
SSCB’nin jeopolitik konumu SSCB’yi Avrupa’da avantajli bir
konumda tutuyordu. ABD, biitiin bunlar diisiindiigii zaman kiiresel
hakimiyet yarisinda SSCB’yi kendisine tek rakip olarak gérmekteydi.
SSCB gergekten bir tehdit miydi degil miydi? Bunun cevabini, Rus
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milliyetcilik tarih gelenegi ve komiinizmin ideolojisi ¢ercevelerini
SSCB iizerinde analiz edip karar vermek gerekiyordu. Bu noktada
komiinizm, kapitalist diizenin  yikilmasini, is¢i  devrimini
desteklemekteydi. Komiinizm, feodalite sisteminin bittigi gibi
kapitalist diizenin de bir giin son bulacagi goriisiine sahipti. Bu goris
ideolojiye sahip herkesi kapitalist diizenin yikilmasina kars1 birer asker
haline getiriyordu. Kennan’in telgrafinda bahsettigi seyler de tam
olarak bunlardi. Rus milliyet¢iligine gelecek olursak bugiin dahi Rus
Federasyonu'nun kendisine yakin gordiigii devletlere kars1 bile aldigi
sert onlemler ve agresif politikalar1 Rus milliyet¢iliginin bir sonucudur.
Kennan, SSCB’yi tehdit olarak nitelendiritken SSCB’nin ABD
biiyiikel¢isi Nikitov ABD’yi kapitalist ideolojiyi yayan kiiresel bir gii¢

olarak nitelendirmekteydi.

Her iki devlet acisindan da bakildiginda Soguk Savas’in
baslama sebebi her iki devletin karsilikli gilivensizlikleri ve gii¢
rekabetidir. Her iki devlet de bu siire¢ igerisinde olabildigince sicak
catigmaya girmekten kacinmislardir. Siireg ilerlerken ABD, Kennan’in
telgrafinda sunmus oldugu cevreleme politikasi {izerinden SSCB’ye
kars1 hamleler yapmistir. Truman doktrini ve Marshall yardimlari ile
kendi ideolojisine yakin devletlere askeri yardimlarda bulunmustur.
Tirkiye’nin, SSCB ile smirlarinin olmasi ve Tiirkiye’nin bulundugu
jeopolitik konumun 6nemi sebebi ile SSCB’ye kars1 Tiirkiye’ye 100
milyon, Yunanistan’a 300 milyon verilmesi Bagkan Truman tarafindan
onaylanmistir. Siyasi ve askeri yardimlarla beraber ABD bu devletleri

SSCB sinirinda bir karargah gibi kullanma imkani bulmustur. Soguk
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Savas’in baslamasi ile birlikte ABD gilivenlik kavramini iki sekilde
olusturmustur. Birincisi liberal demokrasiler desteklenecek ve
gelistirilecek, ikincisi ise destek verdigi lilkeler ile askeri miittefiklik
ve stratejik anlagsmalar yapilacaktir. SSCB, ABD’nin izlemis oldugu
bu politikalara karsi sert bir sekilde cevap vermis, 6zellikle Avrupa’nin
dogusundaki konumunu saglamlastirma yolunda adim atmustir.
Buralarda iggallerden sonra kendisine bagli uydu devletler kurmustur.
(Cekoslavakya’da yasanan darbe, Soguk Savas Donemi’nde 6nemli bir
yere sahiptir. Bu, SSCB’nin dis politikadaki kararliligini ABD’ye
gostermistir. Soguk Savas Donemi’nde bagka iilkeler iizerinden
yapilan giivenlik hamleleri Kore Savasi’na kadar devam etmistir

(Heywood, 2011:68-74)

2. Kiiba Fiize Krizi

1952 ile 1962 arasinda iki kutuplu sistemde iligkiler giinden
giine gerilmis ve 1962 yilinda ABD’ye siyasi yakinligi ile bilinen ve
kritik bir nokta olan Kiiba’da, komiinist rejimi bir darbe ile ABD’nin
indirecegi istihbarati almmistir. Tarith 1959 yilimin Ocak ayim
gosterirtken ABD tarafindan desteklenen Kiiba Lideri Fulgencio
Batista, Fidel Castro tarafindan devrim yapilarak liderligine son
verilmistir (Ekmen, 2021:92). Bu devrimi baslangi¢ta olumlu
karsilayan ABD, Kiiba’da yeni liderle dostane iliskiler kurmak, Kiiba
halkina sosyal yardimlar yaparak halk destegini kazanmak istemis;
fakat ilerleyen zamanlarda Fidel Castro ve yeni yonetimin ekonomiyi

millilestirmesi, ABD’nin Kiiba’daki varliklari1 kamulastirmas: ile
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birlikte ABD ve Fidel Castro arasinda mevcut bir dostluk iliskisi
kurulamayacagin1 gozler oniine sermistir. Genel olarak ele aldigimiz
bu olaylar iizerine donemin ABD baskani olan Eisenhower, CIA
tizerinden Castro onderligindeki Kiiba yonetimine devrim yapmak
istemistir (Ekmen, 2021:92). Hatta bu politikaya bir sonraki ABD
baskani olan John Kenndy tarafindan da devam ettirilmek istenmistir.
ABD yonetimi Castro liderligindeki rejimine son vermek icin Kiiba’y1

isgal etme karar1 almistir (Ekmen, 2021:92).

Domuzlar Korfezi olarak adlandirilan noktadan Kiiba’ya asker
cikararak isgal etmeyi planlamistir. Yapilan plan cercevesinde 15
Nisan 1961°de Kiiba’nin havaalanlar1 bombalanmistir. Ardindan ABD
askeri tarafindan egitilen ve Kiibalilardan olusan birlik 17 Nisan'da
adaya girmeye calismisti. Bu operasyon basarisizlikla sonuglanmus,
ylize yakin kisi Kiiba tarafindan 6ldiirtiliirken binli sayilarda asker esir
alinmistir. ABD ile cografi yakinligi olan Kiiba bu nedenle ABD
tarafindan ciddi bir tehdit olarak algilanmaktaydi. Kiiba, SSCB ile
oynanan satran¢ oyununda ABD’nin hemen arka bahgesinde bir SSCB
issii konumundaydi. ABD yo6netimi arka bahgelerindeki bu {isse,
Castro rejimine son vermek, bu tehdidi ortadan kaldirmak amaciyla
“Firavun Faresi” olarak isimlendirdigi operasyonlara baglayacakt.
Firavun Faresi operasyonu; igerisinde sizma, casusluk, propaganda,
psikolojik savas gibi eylemleri igeren sert giic unsurlari hari¢ daha ¢ok
CIA iizerinden gerceklestirilecek bir operasyon ismiydi (Ekmen,
2021:92-95). Bu siireg icerisinde SSCB, Fidel Castro rejimine maddi

ve manevi destek olmustur. SSCB, Kiiba Devrimi’'ne ve Fidel

221



222

1. Uluslararas: Lisansiistii Ogrenci Konferanst

Castro’ya olan destegini ilk olarak 1959 yilinda silah yardimi yaparak
gostermistir  (Atag, 2021:524). SSCB, takvimler 1962 yilm
gosterdiginde Kiiba’ya ek bir silah yardimi daha yapmis, Kiiba’nin
ABD’ye karsi elini giiglendirmistir. Ayrica yapmis oldugu bu
yardimlarla da ABD’nin hemen arka bahgesi sayilan Kiiba araciligi ile
ABD’ye mesaj vermistir. Yine ayni yil Kiiba Lideri Fidel Castro ve
Kiiba Savunma Bakani Eaul ile birlikte goriisme yapmak i¢in SSCB’ye
gitmis, ABD’ye kars1 izlenecek yol haritalar1 olusturmuslardir. Bu
ziyarette alinan kararlar dogrultusunda Fidel Castro, Kiiba’ya
SSCB’nin verdigi 25 mil menzilli fiizeler yerlestirmistir (Ekmen,
2021:92-95). Tabi ki bu fiizelerin Kiiba’ya lojistigi SSCB tarafindan
gizli bir sekilde yiiriitiilmiistiir (Atag, 2021:524). Ancak Kiiba lizerinde
kesifte bulunan bir ABD ugag1 bu flizeleri ilk olarak fark etmistir.
Kiiba’ya fiize yerlestirmesiyle Kiiba-ABD iliskileri zirveye tirmanmius,
ABD denizden misilleme yapmistir. (Ekmen, 2021:92-95). Biitiin
diinya olas1 bir niikleer tehlike ile kars1 karsiya kalmig fakat tilkeler
karsilikli kesin yikim doktrini sebebi ile anlasma yoluna gitmek
istemistir. Ik basta ABD baskani bunu bir tehdit olarak algilamamustr,
sonrasinda da devam eden silah ve fiize lojistigi Kiiba Fiize Krizi'ne
sebep olmustur. 1962 Eyliil’linde Kiiba’ya Sovyet askerleri,
teknisyenleri ile fiizeleri gelmistir. Kiiba’ya gelen bu fiizeler orta
menzilli balistik fiizelerdir. Fiizelerin kullanilmasi i¢in Sovyetler
Kiiba’ya niikleer baglik da vermisti. Bombardiman ucgaklar1 ve kiy1
savunma sistemleri i¢in de Kiiba’ya niikleer baglik veren SSCB, bu

yardimlarin ABD kesif ugaklar1 tarafindan tespiti ile birlikte 1962
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Kiiba Fiize Krizi ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. iki iilke agisindan
savasa en ¢ok yaklasilan zaman dilimi Kiiba Fiize Krizi olmustur.
Giiven kavramu ikili iliskilerde sifira kadar inmistir. iki iilkenin de
savasa, taraflarin elinde bulundurdugu niikleer silahlar yiiziinden
cesaret edememeleri sonucunda anlagmaya gidilmek istenmistir

(Ekmen, 2021:92-98).

Kiiba Fiize Krizi’'nin olus sirasi su sekilde gerceklesmistir:
SSCB Kiiba’ya 1962 yilmin Eylil aymda gizlice fiizeleri
yerlestirmistir. ABD hava kuvvetlerine ait U-2 kesif ugaklari
tarafindan fiizeler goriintiillenmis, istihbarati verilmistir. Kiiba’da
bulunan fiizelerin ABD kara sahasina olan uzakliklarinin 90 mil yani
yaklasik 145 kilometre oldugu saptanmistir. Bu flizeler rahatlikla
ABD’yi vurabilecek menzile sahiptiler. ABD’nin se¢im déneminde
oldugu bir zamanda ABD Savunma Bakanligi’nin Kiiba’da bulunan
Ekim filizelerinin iislerini gosteren dosyayi, donemin ABD Bagkamn
Kennedy’e gostermesi ile olayin ciddiyeti ortaya ¢ikmistir. (Atag,
2021:527) 1962 yilinin Ekim ayinda Bagkan Kennedy ve danigsman
heyeti Kiiba’da bulunan SSCB’ye ait orta menzilli balistik fiizeleri
hakkinda bilgi aldiklarinda Baskan Kenndy ile danisman heyetinin
ylizlerinde biiyiik bir saskinlik ifadesi mevcuttu (Ekmen, 2021:92-98).

Bagkan Kennedy, danisman heyeti ve askeri protokoliin
beraberliginde kurulan kriz yiriitme kurulu alt1 segenegi masaya
yatird. ik segenek herhangi bir énlem almamak ve olagan bir sekilde
devam etmekti. Ikinci segenek Kiiba adasmi isgal etmekti, iigiincii

secenek adaya bir hava saldiris1 gergeklestirmek, dordiincii segcenek
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diplomasiyi kullanarak baski yapmak, besinci secenek Fidel Castro ile
goriisme yapmak, altinci segcenek aday1 askeri olarak kusatma altina
almaydi. Bagkan Kennedy heyetle yaptig1 gorlisme sonucunda kurulma
asamasinda bulunan fiizelerin montajinin durdurulmasi ve Kiiba’ya
giden gemilerin durdurularak gemilerde, montaj1 yapilan fiizelere ait
malzemelerin olup olmadiginin tespitinin yapilmasini, aramasina izin
verilmeyen gemilerin gegislerinin gerekirse batirilarak durdurulmasini
istemistir. Ayrica Baskan Kennedy biitliin askeri kuvvetleri alarma
gecirip SSCB’ye uyarida bulunmus Kiiba’dan gelecek herhangi bir
flize saldirisinin dogrudan SSCB’den ateslenmis bir fiize kabul
edeceklerini ve karsiligmmi buna goére verilecegini duyurmustur

(Ekmen, 2021:92-98).

ABD’nin SSCB Biiytikelgisi olan Foy Kohler, bu sancili
sirecte ABD Bagkani’nin Kiiba Krizi ile ilgili yazdigi mektubu
SSCB’ye vermistir. Mektup igeriginde ABD’nin Kiiba Fiize Krizi ile
ilgili aldig1 kararlar ile ilgili kararliliginin altin1 ¢izmis ve mevcut
donemde niikleer giiciin taraflar icin tehlikesini dile getirmis ve olasi
bir niikleer savasta kazanan tarafin olmayacagini, savasin tiim diinya
icin bir felakete yol agacagmi beyan etmistir. Kiiba’da bulunan
fiizelerin ve askeri techizatlarin montajinin durdurulup bir an once
sOkiilmesini istemistir. SSCB ise mektuptaki kararli mesaja karsilik
olarak ayni sekilde askeri biitiin kuvvetlere olas1 bir savasa hazir kitaya
gegmesi emrini vermis, Sovyet gemilerine yapilacak olast saldirtya
karsi ABD’nin deniz kuvvetlerine saldirida bulunacaklarini ilan

etmigstir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 1962 yiliin Ekim
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ayinda toplanmis taraflar arasinda krizi ¢6zmeye yonelik girisimlerde
bulunmustur ancak goriismelerden herhangi bir sonug¢ elde
edememistir (Atag, 2021:527-530). ilerleyen giinlerde Kruscev, ABD
bagkanina gondermis oldugu bir mektupta Kiiba’ya karst ABD
tarafindan yapilacak olan muhtemel bir miidahalenin yapilmayacagini
garanti verilmesi durumunda, Kiiba’da bulunan mevcut fiizelerinin
montajinin durdurulup sokiilecegini beyan etmistir (Atag, 2021:527-
530). Bu mektup diplomasisinin devam ettigi donemde ABD hava
kuvvetlerine ait bir kesif ugagir olan U-2, Kiiba hava sahasinda
vurularak diisiiriilmiis, ABD hava kuvvetlerine ait bir pilot hayatini
kaybetmistir (Atag, 2021:547). Mektup diplomasisinde Krusgev, ABD
bagkanina gondermis oldugu ikinci mektubunda, ABD’nin 1961
yilinda Tiirkiye’ye yerlestirdigi orta menzilli balistik fiize olan Jiipiter
flizesinin sokiilmesi halinde SSCB’nin de Kiiba’da bulunan SSCB’ye
ait orta menzilli balistik fiizelerinin sokiilmesini taahhiit etmistir (Atac,
2021:548-565). Krizin ¢dziimiine yonelik atilan bu adimlar sonrasinda
krizin getirmis oldugu savas tehlikesi azalmis, ABD baskan1 Kennedy
bir sabah, karsilikli goriisme yapmak ve diplomasi yolunu agmak i¢in
SSCB’nin diplomat1 Dobry’nin ile goriismiistiir. Goriigmede ele alinan
konu daha 6nce Krusgev’in ikinci mektubunda belirttigi Tiirkiye’de
bulunan Jiipiter fiizelerinin kaldirilmasina karsilik SSCB’nin Kiiba’da
bulunan filizelerin kaldirilmasidir (Alkan, 2021:680). Ayrica SSCB’nin
Kiiba’ya kars1 bir askeri miidahalede bulunmayacagina dair teminat
vermesi karsiliginda taraflarin birbirlerine kars1 daha 1liml bir politika

izleyecegi konusunda mutabik kalmislardir. Krusgev masada
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goriisiilen bu konular1 kabul ettikten sonra mevcut diplomasiyi
gelistirmek ve diinya barisini giiglendirmek amaci ile silahsizlanma
anlagmalarini1 6nermis, taraflarin ellerindeki mevcut niikleer silahlarin
sayisint azaltmay1 bir anlasmaya baglamay1 istemistir. ABD Bagkani
Kennedy, SSCB Lideri Krus¢ev’in bu Onerisini biiyiik bir sagduyu
ornegi kabul ederek bununla ilgili caligmalar yapilmasini gerektigi

fikrini beyan etmistir (Alkan, 2021:681).

Kronolojik siralamada anlattigimiz tiim bu olaylar ¢ergevesinde
diinya olas1 bir niikleer savasin esiginden donmiis ve tiim diinya bu
gelismeleri yakindan takip etmistir. Diplomasinin olumlu sonug
vermesi biitiin diinya vatandaslarinin ve devletlerin rahat bir nefes
almasina vesile olmustur. 1962 yil1 Ekim ayinin sonu itibariyle ¢oziime
kavusan taraflar diplomasi yollarini birbirlerine agmislar fakat soguk
savasin goriinmeyen tarafinda gerginlik devam etmistir. Bu gerginligin

ortadan kalmasi Kasim ayini bulmustur (Ekmen, 2021:92-98).

Ornegin; taraflarin hava kuvvetlerine ait ugaklarinda niikleer
bombalar Kasim ayina kadar ugaklarda yiiklii bir sekilde bekletilmistir.
ABD’nin Hava Kuvvetleri 1962 yilinin Kasim sonuna kadar olas1 bir
saldirtya karsilik cevap vermek amaciyla DEFCON II durumunda
kalmistir. Kasim sonunda normal durumu olan DEFCON IV durumuna
almmigtir. SSCB ise Kasim sonunda kitalararasi stratejik fiize
birliklerini tam savas durumundan normal savas hazirlik durumuna
gecirmistir. Gerilimin bu derece zirve yapmasi ve akabinde gelen
iliskilerdeki yumusama seyri tim diinya tarafindan izlenmistir

(Ekmen, 2021:92-98).
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3. Vietnam Savasi

Akademisyenlerin ve tarihgilerin Soguk Savas tarihinde
“Yumusama Donemi” olarak adlandirdigi 1962-1979 yillarinda ikili
iligkiler her zaman olumlu gitmemistir. Bunlardan biri de hig sliphesiz
Soguk Savas Donemi’nde Onemli bir yere sahip olan Vietnam
Savast’dir. ABD’nin domino etkisini dngorerek komiinist rejimlerin
komsu devletleri siyasi olarak etkileyebilecegini diislinerek izlemis
oldugu dis politikasinda, Vietnam olas1 bir komiinist rejim aday1 olarak
goriiliiyordu. Cin ve Kore’ nin ardindan potansiyel bir komiinist rejim

aday1 olan Vietnam'a miidahale planlaniyordu.

Iki kutuplu diinya diizeninde diinyanin neresinde olursa olsun
ABD, komiinist rejimleri kendisine tehdit olarak gérmekteydi. Cin ile
baslayarak Kore ile devam eden komiinist rejimin yayilimini
durdurmak i¢in Vietnam Onemliydi. Vietnam tarihine bakildiginda
yirminci ylizyilda bdlgede bulunan Kambogya ve Laos ile birlikte
Fransa egemenligi altindayd:i (Caki, 2019:956-957). Vietnam’in da
icinde bulundugu bu boélge aymi zamanda “Cinhindi” olarak da
adlandiriliyordu. II. Diinya Savasi’nin patlak vermesi lizerine Vietnam,
Japonya’'nin isgaline maruz kalmistir. II. Diinya Savasi’nin bitiminde
Soguk Savas yillarinin baslangici olarak kabul edilen 1945 yilinda
Cinhindi bolgesi yeniden Fransa’nin hakimiyetine girmistir. Bolgede
Fransa’nin egemenligini istemeyen bir Vietnam siyaset¢isi olan Ho
Che Minh, Eyliil 1945’te kimsenin egemenligi altinda kalmayan hiir
bir Vietham Demokratik Cumhuriyetini kurmustur. Fransa, Cinhindi

bolgesini egemenligi altina almak i¢in giristigi savasta biiyiik bir gii¢
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ile karsilasmistir. Karsilagtigi direnis sonrasinda bélgeden 1954 yilinda
cekilmistir. Fransa’nin bélgeden ¢ekildigi tarihte Giiney Vietnam’da
Vietnam Cumbhuriyeti adi verilen bir yonetim kurulmustur. ABD
Bagkani Eisenhower, Kuzey Vietnam ile Giiney Vietnam arasindaki
17. paraleli esas alarak smir kabul etmistir. Kuzey Vietnam’da
komiinist bir rejim kuran Ho Che Minh uluslararas1 sistemde SSCB ve

Cin tarafindan kabul gorerek desteklenmistir (Caki, 2019:957).

Giiney Vietnam’da ise Kuzey Vietnam karsisinda Bat1 destegi
goriilmekteydi. ABD, Cinhindi bolgesindeki miittefiki olarak gordiigii
Giliney Vietnam’a bolgede tutunabilmesi igin siirekli olarak yardimda
bulunmusgtur (Caki, 2019:957-959). Tarihler 1950 yilin1 gosterirken
Mao Zedong’un liderlik ettigi ve komiinist bir ideolojiyi benimseyen
kadro, Cin Halk Cumhuriyeti’ni kurmustur. Mao, ideolojisini
benimsemis oldugu devletlere karst yardimda bulunmus, onlari
desteklemistir (Caki, 2019:958-960). Bu devletlerin arasinda Kuzey
Vietnam da bulunmaktadir. Vietnam'in gerek Cin’e yakinlig1 gerekse
bolgedeki konumu Mao i¢in Vietnam’i 6nemli kilmaktadir. Mao
yonetimi Kuzey Vietnam ile Giiney Vietnam’in toprak biitiinligi
saglanarak tek bir komiinist rejimi planlamaktaydi. Bunun i¢in Ho Che
Minh ile goriisiilerek bolgede Vietnam Ulusal Kurtulus Cephesi
(Vietkong) ad1 verilen bir 6rgiit kurmuslardir (Caki, 2019:959). Orgiite
iiye olan kisilere Vietkong denilmektedir. Vietkonglar, Giliney
Vietnam’da komiinist bir rejim kurmak i¢in bdlgeye saldirilara
baslamiglardir. Yapilan bu saldirilar ile birlikte Giiney Vietnam’da

bulunan askeri birliklerde kayip sayisi1 yiikselmis, komiinistler bolgede
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giliclenmeye baglamistir (Caki, 2019:959). ABD burada dogrudan bir
miidahalede bulunmamis ancak Giiney Vietnam’a Vietkonglar ile
savasmasi i¢in yardimda bulunmustur. ABD bagkanlik secimlerine
girdigi yil Lyndon B. Johnson’un baskan secilmesi ile beraber
Vietnam’da izledigi politikay1 degistirmistir. Dogrudan miidahale
yapabilmek i¢in hazirlik yapmis, bu karar sonrasinda Vietnam i¢ savasi
uluslararasi boyuta taginmistir. ABD’nin bu i¢ savaga miidahale etmesi
ile beraber iistliin konumda olan Kuzey Vietnam geri ¢ekilmek zorunda
kalmistir ve i¢ savasin dengesini degismistir (Caki, 2019:959).
ABD’nin yapmis oldugu miidahale ile birlikte uluslararasi iligkilerde
SSCB ve Mao yonetimindeki Cin Halk Cumhuriyeti'nin tepkisini
izerine ¢ekmistir. Fakat ABD burada girmis oldugu savasta istedigini
elde edememistir, Vietnam’1 komiinist rejime birakmistir. Asya’da
siyasi yonetimler ABD’nin 6ngordiigii gibi olmamis mevcut bir
domino etkisi yaratmamis ve komiinist rejimler sinirli sayida

kalmislardir (Caki, 2019:960).

4. Yumusama Donemi

Kiiba Fiize Krizi’nin bitmesiyle baslayan Yumusama Donemi
1980’lerde baslayacak olan yeni bir ¢ekismeye kadar devam edecektir.
Bu donemin Yumusama Doénemi olarak adlandirilmasinin sebebi,
iliskilerde rekabetin devam etmesi ancak diyaloga 6nem verilmesi, sert
gii¢ kullanim1 yerine yumusak gii¢ kullaniminin tercih edilmesidir. Bu
donemde ABD ve SSCB arasinda Helsinki’de “Stratejik Silahlarin
Smirlandirilmas1 Goriismeleri” baglamis, taraflar niikleer silahlari

sinirlandirmak igin birgok kez bir araya gelmislerdir. Iki taraf da
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karsilikli  anlasarak ellerindeki stratejik silahlarin  sinirlarini
belirlemeye ¢alismiglardir. SALT-1, SALT-2 ve START-1, START-2
anlagmalart ile taraflar bu donemde ellerindeki askeri teghizat, balistik
fiize ve niikleer baglikli flizelere kadar bir¢ok askeri techizata
sinirlandirma getirmislerdir. Bu donemde ayrica ABD, komdiinist
rejimlerle ticari iligkiler gelistirmis yumusamaya olan etki daha da
artmistir. 1970 yilinda yasanan petrol krizi ABD’yi etkilemistir. Dogal
kaynaklar1 bol olan SSCB petrol satislar1 sayesinde bu krizi firsata
cevirmistir. Iki {ilkede Yumusama Donemi sonlarma dogru tekrar
askeri techizatlara yonelik yaptiklar1 caligmalar neticesinde iki tilkenin

de giivenlik harcamalar1 artmistir (Ocal,2017:177-178).

5. Yeni Soguk Savas

SSCB’nin 1979 yilinda Afganistan’1 isgal etmesiyle baslayan
ABD-SSCB iligkileri yeniden gerilmistir. Uzun bir aradan sonra tekrar
gerilen iligkiler doneminde ABD baskani Ronald Reagan, SSCB’nin
bu hamlesini hos karsilamamistir. Reagan, SSCB ve Komiinist
rejimlere karst bu Yeni Soguk Savas’ta oldukga sert bir politika
izleyerek Neoliberal politikalarini hizli bir sekilde hayata gegirmistir.
Ronald Reagan izledigi politikada SSCB’yi askeri politikadan daha
cok ekonomik ve siyasi olarak yipratmayi tercih etmistir. Bu donemi
Kiiba Fiize Krizi’nden bu yana diinyanin niikleer tehdide en yakin
oldugu donem diyebiliriz. Bu yeni dénemde ikili iligkiler son derece
gerilmis, giivensizlik artmistir. ABD, Ronald Reagan liderliginde

Soguk Savas’in basindan bu yana SSCB’yi ekonomik ve siyasi olarak
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bitirmek icin politikalar uygulamistir. Gorbagov 1980 sonrasini, II.
Diinya Savas1 sonrasi en gergin donem olarak nitelendirecektir. Ronald
Reagan ge¢mis ABD bagkanlarina kiyasla daha agresif ve kararli bir
sekilde komiinist rejimlerle miicadele etmistir. Bu donemde ABD’nin

giivenlik harcamalari ciddi sekilde artmistir (Ocal, 2017:179).

6. Afganistan Savasi

Soguk Savag’in sonlarina dogru gelen zamanlarda ortaya ¢ikan
bu savag, SSCB’nin Afganistan’a operasyonu ile uluslararasi iligkiler
iyice karmasik bir hal almistir. Tarih 1979’u gosterirken Afganistan’da
bulunan komiinist rejim iilke yonetimdeki sikintilar sebebi ile
SSCB’den yardim istemis, Afganistan hiikiimetine yardim amaci ile
giden SSCB askerleri karsisinda Afganistan halki ile kars1 karsiya
gelmislerdir. SSCB’nin Afganistan’da savastigi grup ise anti-kom{inist
olan Islamci Miicahit’lerdir. Diger adi ile direniscilerdir.
Afganistan’daki  direniscileri ise Cin, Pakistan ve ABD
desteklemektedir. Burada ABD’nin ve Cin’in direniscilere vermis
oldugu gelismis askeri techizatlar ve egitimler sayesinde SSCB, 9 yil
siiren bir savasin ardindan istedigini alamayarak savasi bitirmistir.
Yenilgi SSCB’nin itibarin1 kirmakla kalmamis, hayalini kurdugu
bliyiik komtiinizmi de hayal kirikligina ugratmistir. Savas sonrasinda
yorgun, ekonomik agidan ise ¢ok zayiflamis duruma diisen SSCB, o
donem “Yildiz Savaslar1” olarak adlandirilmis uzay teknolojilerine
cevap vermeye calismistir. Zaten yeni savastan c¢ikmasi sebebi ile

yorgun ekonomiye sahip olmasi yaninda bu savasta askeri olarak ¢ok
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sayida kayip da vermistir. Dokuz yillik bir Afganistan miidahalesinin
ardindan Afganistan’da ABD destekli direniscilere karsi basari
saglanamayacagmin anlasilmasi iizerine SSCB, bu bolgeden geri

cekilme karar1 almigtir (Erman, 2019:155-170).

7. Gorbacov Donemi

1985’te  SSCB’ye liderlik yapmaya baslayan Mikhail
Gorbagov, SSCB’de gerek i¢ politikada gerek dis politikada bir¢cok
yenilige ve reforma imza atmistir. Gorbagov i¢ politikadaki hedeflerini
gerceklestirmek icin ihtiya¢ duydugu ekonomik giicii maalesef dis
politikada ABD ile miicadele etmek icin kullaniyordu. I¢ politikada
ihtiya¢ duydugu reformlar icin disaridaki tansiyonun diigmesi
gerekliydi. Dis politikadaki gerginligin azalmasi icin ¢aligmalar
yapmistir. Gorbagov dis politikada SSCB’nin geleneksel ideolojik dis
politikas1 yerine daha realist ve daha uyumlu bir dis politika izlemeyi
ongormiustiir. Gorbagov diger liderlerin aksine diinyaya artik smif
miicadeleleri ve ideolojik pencereden bakmamistir. Bu da gerek iceride
gerek disarida yapmis oldugu reformlara ve izlemis oldugu politikalara
yansimistir. Gorbagov’ un daha 1limli bir politika izlemesi ve reformist
diistinceleri gerilimi diistirmekle kalmayarak Soguk Savas’in kritik
sona yaklasildigini gdostermistir. 1980°in basindan sonuna kadar
liderlerin donemlerine damgasini vurmus oldugu bir donem goriiriiz.
Burada iki lider 6zellikleriyle 6n plana ¢ikmaktadir: Ronald Reagan ve
Mikhail Gorbagov. Gorbagov’un Avrupa'daki komiinist rejimlere karst

kesmis oldugu askeri yardim sonucunda ABD-SSCB arasindaki
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glivenlik ikilemi hemen hemen bitmis sayilabilir. Soguk Savas’in
bitmesine sebep olan 1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin yikilmasi sonucu 15 bagimsiz iilke ortaya ¢ikmistir. SSCB
arkasinda gilivenlik ve Soguk Savas basta olmak iizere uluslararasi

literatiire birgok ¢alisma alani1 birakmistir (Kurt, 2021:1353-1377).

8. Berlin Duvarr’nmin Yikihsi

Yil 1989, Avrupa’da Dogu-Bati bloklarinin en keskin
goriindiigii Avrupa’nin ikiye boliindiigii yer olan Almanya, Berlin.
Sehri ikiye bolen ve bir¢ok trajediye sebep olmus bir duvar olan Berlin
Duvar’nin artik taraflar arasinda yumusama olmast nedeniyle
yikilmamas: i¢in bir sebep kalmamistir. Almanya’y1r dogu ve bati
Almanya olarak ayiran ve Dogu’da SSCB, Bati’da ABD taraflar
bulunan Almanya’da artik taraflar bu duvarin yikilmasi gerektigini
onayliyorlardi. SSCB’nin artik duvarin yikilmasina karsi bir itirazi
bulunmuyordu. iki tarafin da gruplari toplanarak sembolik bir sekilde
ve tarihe taniklik ettiklerinin bilincinde olan bu insan gruplari yillardir
kardesi kardesten, anneyi cocuklardan ayiran bu trajik duvarin
yikilisina taniklik etmek i¢in oradaydilar. Tabi ki bu gelisme artik
Almanya’nin birlesmesi anlamina da gelmekteydi. Soguk Savas
Donemi’nde ikiye boliinen Almanya’da artik siyasi toprak biitiinliigii
miimkiin olabilecekti. Berlin Duvari’nin yikilmasi en ¢ok da Soguk
Savas’in bittiginin bir gostergesi haline geliyordu. Ciinkii Berlin
Duvari, Soguk Savas’in en sicak sekilde yasandigi yer olmustu. Berlin

Duvarr’nin yikilmasimin ardindan devletlerin dnceligi artik SSCB-
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ABD giivenlik ikilemi degil artik devletlerin kendi i¢ isleri ve i¢
politikalaridir. SSCB’nin o donemde bozulmus ekonomisi ile birlikte
boylesine biiyiik bir ¢ekismeden ¢ikmasi vatandaslari lizerinde biiyiik
bir buhran ve yorgunluga sebep olmustu. Takvimler 1991 yilimi
gosterdigi sirada SSCB i¢indeki siyasi sikintilara daha fazla karsilik
verememis ve bazi bolgelerdeki gruplarin bagimsizlik istemeleri
sebebi ile dagilmis, bu dagilma 15 yeni bagimsiz devletin kurulmasi ile
son bulmustur. Soguk Savas, SSCB’nin dagilmasi ile birlikte artik
resmen bitmis ve ABD’nin zaferi ile sonuclanmistir. SSCB’nin halefi
konumunda ortaya c¢ikan Rusya Federasyonu SSCB’nin biraktigi
enkazda i¢ politikay1, dis politikay1, ekonomik sikintilar1 toparlamak
icin 2000 yillarina kadar ugrasmistir. ABD, Soguk Savas sonrasinda
tek kutuplu bir uluslararas: iligkilerin basrolii olarak goriilse de
uluslararasi iliskilerde ¢ok kutuplu bir diinya diizeni gérmekteyiz

(Yildirim, 2020: 5179-5183), (Heywood, 2011:73).

Sonuc¢

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda goriilen iki kutuplu diinya
diizeninde taraflarin ideolojik olarak birbirlerine taban tabana zit
olmalar1, askeri gii¢ olarak birbirlerine tistiinliik kuramamalari, hemen
hemen esit konumda bulunmalar1 ve bircok sebep gbéz Onilinde
bulundurularak SSCB ve ABD’nin birbirlerini potansiyel diigman
olarak gormelerine sebep olmustur. Bu potansiyel diismanlik zaman

icinde taraflarin araci iilkeler lizerinden savaglarina, darbelerine, casus
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savaglarina sebep olmustur. Tarih¢ilerin Soguk Savas adin1 verdigi bu
donemde taraflar arasinda ideolojik olarak keskin bir fark
goriilmektedir. Kiiba Fiize Krizi’ne kadar iki taraf acisindan gerginlik
stirekli artarak devam etmistir. Kiiba Fiize Krizi’nde ise diinya olas1 bir
niikleer tehdide maruz kalmis ancak taraflarin bu siireci belki de iyi bir
sekilde kontrol etmesi ve karsilikli kesin yikim doktrini sebebi ile
biiyiik bir felaketten doniilmiistiir. Burada vurgu yapmak istedigim bir
durum ise liderlerin birbirlerine kars1 diplomasi yollar1 aramasi ve bu
diplomasi yolunu ag¢gmalandir. Kiiba Fiize Krizi’'ni liderler
cercevesinde ele aldigimizda Kiiba’da Komiinist rejim yanlis1 bir lider
olan Fidel Castro, Krus¢ev ve Kenndy ile birlikte basrol olarak
gorebiliriz. Krusgev’in ABD ile diplomasi yolunu agan mektup trafigi
ve sonrasinda devletlerin birbirlerine diplomasi yolunu agmalari biiytik
bir felaketi 6nlemis, bu durum bize liderlerin olaylar karsisinda tutum
ve davraniglarinin énemini bir kez daha gostermistir. Sonrasinda iki
taraf arasinda yumusama goriilmiis taraflar ellerindeki niikleer ve
askeri giicleri kisitlamak ve durumu kontrol altina almak i¢in masaya
oturmuslardir. Bazi masalardan anlagmayla kalkmislardir. Her ne
kadar taraflar bu donemde birbirlerine kars1 diyalog yollarmni
acmislarsa da diger biitiin alanlarda ¢ekisme aynen oldugu gibi devam
etmistir. 1962 yilinda biiylik bir felaketten doniilmiis olmas taraflar
arasi diyaloga yonlendirmis ancak bu diyaloglar baz1 konularda sonuca

varmaya yetmemistir.

Vietnam’da ortaya ¢ikan Ho Che Minh liderliginde komiinist

rejim lilkede i¢ savasa sebep olmus ve bu i¢ savas kutuplar arasi savasa
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dontismiistiir. SSCB’nin Afganistan’1 igsgal etmesi ve Ronald Reagan’1
baskan segmesinin ardindan baglayan siire¢ Soguk Savag’in en gergin
yillarin1 kapsamaktadir. Kiiba Fiize Krizi gibi gergin gegen bu
donemde tekrar niikleer fiize tehdidinin ortaya ¢ikisi ve silahlanma
yarig1 daha da hizlanmig hatta bu yaris uzaya tasinmistir. Giivenlik
ikileminin yogun bir sekilde goriildiigi bu donem Gorbagov’un 1liml
politikalar1 sayesinde yumusamaya baslamistir. Soguk Savas bize
liderlerin 6nemini bir kez daha hatirlatmis, diinya savaslarinin
baslamasi ve bitmesinde donemin dinamikleri ne kadar biiyiik 6nem
arz etmis olsa da liderlerin stratejileri, davramislari, tutumlari,
ideolojileri, bilingalt1 psikolojilerinin savaslar1 baslatma ve bitirmede
ne kadar muktedir olduklarini gostermistir. Soguk Savag liderler
bazinda incelendigi zaman Reagen ve Gorbacov, Soguk Savas’in
bitmesinde 6nem arz etmektedir. Gorbagov’un goriismeler sirasinda
takinmis oldugu ilimli tavir liderlerin savaglara ve bariglara yon
vermesinde 6zellikle Soguk Savas konusunda somut bir delil niteligi
tasimaktadir. 1991°de SSCB’nin dagilmasi ile bir doneme damga
vurmus olan Soguk Savas kavrami resmen bitmis, tarihgilere ve
akademisyenlere ¢ok zengin bir kaynak birakmakla kalmamis diinya

barist icinde giizel bir ¢alisma alan1 olmustur.
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SECURITY PRACTICES OF THE EUROPEAN UNION ON
MIGRATION: AN ANALYSIS OF FRONTEX WITHIN THE
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ABSTRACT

The Aegean area has always been an important transit point for migration;
however, the establishment of the European Union gave further impetus to the
migration phenomenon and increased the significance of the area within this context.
The migration waves have been more visible in the area in recent decades, and
particularly after the “2015 Migration Crisis,” this issue has been subject to further
securitization in the EU. In this conjuncture, FRONTEX, which is an agency set up
by the EU in 2005 for the purpose of managing and coordinating the border control
efforts, has become more functional in the relevant area, but at the same time, have
some questionable actions within the context of human rights. This paper
problematizes the rationality behind the existence and practices of such a structure
and attempts to make a political and legal analysis of the security practices of the
European Union against migration within a framework based on the biopolitics
approaches of Michel Foucault and Giorgio Agamben. The dataset of this paper,
which focuses on the agency in question by taking it as a case, is formed by making
use of the existing literature on the EU’s security policies, the relevant official texts
of the Union and FRONTEX’ reports on migration practices in and around the
Aegean Sea.

Keywords: migration, biopolitics, FRONTEX, security, European Union,
securitization

OZET

Ege bolgesi gd¢ i¢in her zaman en 6nemli gecis noktalarindan biri olmustur;
fakat Avrupa Birligi’nin (AB) kurulusu bu olguya daha da ivme kazandirmis ve bu
baglamda bdlgenin dnemini daha da artirmistir. Go¢ dalgalari son yillarda bolgede
daha goriiniir hale gelmis ve 6zellikle “2015 Go¢ Krizi”nden sonra bu konu AB’de
daha fazla giivenliklestirmeye tabi tutulmustur. Bu konjonktiirde, AB tarafindan
2005 yilinda sinir giivenligini yonetmek ve koordine etmek amactyla kurulmus bir
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ajans olan Frontex, ilgili alanda daha islevsel hale gelmekle birlikte, ayn1 zamanda
kendi biinyesinde, 6zellikle insan haklar1 baglaminda bazi tartigmaya agik eylemlere
de sahiptir. Bu makale, boyle bir yapmin varligin1 ve uygulamalarmin ardindaki
rasyonaliteyi sorunsallastirmakta, Michel Foucault ve Giorgio Agamben'in
biyopolitika yaklasimlarini temel alan bir ¢ergevede Avrupa Birligi'nin gdce karsi
giivenlik uygulamalarinin siyasi ve hukuki bir analizini yapmaya ¢alismaktadir. S6z
konusu kuruma odaklanip onu vaka ¢aligmasi olarak ele alan bu ¢calismanin veri seti,
AB'nin giivenlik politikalarina iliskin mevcut literatiirden, Birligin ilgili resmi
metinlerinden ve Ege Denizi ¢evresinde go¢ uygulamalarina iliskin Frontex
raporlarindan yararlanilarak olusturulmustur.

Anahtar Kelimeler: go¢, biyopolitika, Frontex, giivenlik, Avrupa Birligi,

giivenliklestirme

Introduction

The borders that situated in the Aegean-Mediterranean Area
have always been fragile borders for the security of the EU in the
context of irregular migration since the most preferred routes pass from
this area. Especially after “2015 Migration Crisis” the situation has
become more visible for the Union. To cope with this situation, the
European Union more concentrates on border security policies to
securitize the area. European External Action Service, which is
established after the Lisbon Treaty includes Common Foreign and
Security Policy service that implies Global Security Agenda of the EU.
CFSP agenda includes external border security policies to protect the
external borders of the EU from irregular migration. After 2015, the
agenda of CFSP, in the context of irregularities on both land and
maritime borders, get intensified in order to maintain the control of
population, security, freedom of the Union. FRONTEX, the European
Border and Coast Guard Agency has established to protect the borders

by means of security policies and biopolitical tools that focused on both
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armed and unarmed control in the borders. Even though those border
policies of the EU, and therefore FRONTEX, has critisized in the
literature, biopolitics formed a basis to interpret the border security
policies of the EU via using the key concepts of biopolitics that are
governmentality, population management, the sovereign power’s
ability to choose who will possess the right to have rights. For the
purpose of managing the population of the EU and protecting the rights
of the EU citizens, FRONTEX’ operations have been funded and
supported by the EU member states against irregular migration. In this
analysis, it is aimed to examine the EU security policies within the
framework of biopolitics approach of Foucault and Agamben, and
taking FRONTEX as a case to explain to biopolitical perspective of
borders while focusing on the FRONTEX operations in the Aegean

Area.

1. Theoretical Framework

Biopolitics is a wide concept of Foucault that mainly focuses
on governmentality of populations. The occurrence of Biopolitics has
been visible with nation-states in the 19" century according to
Foucault, even though some philosophers claim that Biopower has
always been there in human history. However, Foucault first separated
the new type of power evolved in two forms, which he called
anatomopo-politics of the human body and biopolitics of the
population (Chadwick, 2012). The philosophy that Foucault asserts

that the Biopower practices its power on bodies, and its main aim is to
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govern bodies. Foucault also claims that this type of power has been
strengthened after modernity. To explain his philosophy of Biopolitics,
he discusses modern institutions like hospitals and jails. According to
Foucault, Biopower is strictly linked with liberalism regarding the
importance of human body as a labor force in capitalism. Biopower
aims to make bodies stronger, healthier, and wealthier, therefore, the
contribution of bodies to capitalism increases while making bodies
efficiently work for the capital system.

In Foucault’s concept of Biopolitics, dichotomy is one of the
pillars that become prominent in governing the populations. As an
example, the dichotomy of “we” and “others”. Others refer to the ones
threatening “we” and “we” refers to the ones that should be the
protected ones from the others. In this type of dichotomy, biopower has
the power to “fo make live and let die” instead of the pastoral power
which has the right to decide who will live and who will die (Foucault,
1978). To make it clear, “Biopolitics operates under the prerogative of
whom to ‘make live’ and whom to ‘let die.””’(Randolph, 2021). Here,
biopower must protect the certain number of people while letting the
others -which are threating that certain number of population- die. A
good example for this that Foucault gives is governmentality in
pandemic times, which governments use their power to limit the
freedom of people to protect the health and therefore safety of the
certain number of people’s lives, a more recent e.g., closing borders in
COVID-19 pandemic to protect the number inside the country might

be clear to show the lockdown techniques of Biopower. However, the
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tools of Biopower are not limited to lockdown techniques, to control
the population surveillance is one of the main tool of the power,
therefore controlling the population gets easier and faster.

The dichotomy of inside-outside, normal-anormal etc. becomes
prominent in this study while focusing on migration and border
management because governments, in 21% century, have faced many
challenges in border management caused by migration flows especially
after 2015 Migration Crisis and their policies towards flows, have been
apparent especially in borders. As one of the most important area of
flows, in Europe, this concept has widely been used by the EU states
to manage the migration flows - mostly originated from Syria,
Afghanistan, Somalia, Sudan, Eritrea Iraq, Turkey- to the Schengen
Area, which might be defined as an exceptional area of
protection(European Commission, 2021). Foucault claims that
dichotomy is important because their demography can transform
suddenly in an uncontrollable way.

Compared to Agamben’s concept of Biopower, Foucault’s
concept is more focusing on the positive influence of the power on
population as governmentality, development and efficiency have been
main aims of the power. On the other hand, Agamben explains
biopower mainly focusing on the concept of “State of Exception” and
“Homo Sacer” which will be analyzed below.

Agamben has strengthened the theory of Biopolitics by
especially adding the concept of “State of Exception” (Agamben,

2005). This concept is crucial for explaining second section which is



Tam Metin Bildiri Kitabi

mainly about the human rights violations -can be reduced to the refugee
rights as well- within the framework of biopolitics. Agamben argues
that modern democratic State has inherent totalitarian control over life
and death because biopolitics in here means political control over bare
life and the State of Exception is the device used by States to expel
people to reduce them to bare life. State of Exception is simply
constituted when the sovereign extents its power and acts beyond law.
All the rights of the subjects can be taken away by the sovereign with
the justification of exception conditions. Refugees and asylum seekers
are often regarded as in this State of Exception. Thus, with Agamben's
State of Exception concept, it helps to investigate how the suspension
of refugees’ rights in times of emergency or crisis can become a long-
term asset for the European Union after the establishment of
FRONTEX.

Agamben has strengthened the theory of Biopolitics by
especially adding the concept of “State of Exception” (Agamben,
2005). In order to understand what Agamben means with State of
Exception, there is a need for defining some concepts; zoe, bios, bare-
life and Homo Sacer. Agamben explains the birth of biopolitics with
the conceptualization of bios and zoe. Bios and zoe are terms that the
Greeks used to describe the word life. Zoe means living the way all
living things live, including animals as well as humans, and in short, it
means bare life. Bios, on the other hand, defines the life that comes
with belonging. Zoe was considered to belong to the domestic sphere

concerned with the natural life and reproduction of life. And it existed
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outside of political life, the bios. However, when the domestic sphere
became the domain of the polis, bare life became politicized, and
politics thus evolved into biopolitics.

Another concept introduced into biopolitics by Agamben is
Homo Sacer. Homo sacer was defined in ancient Roman law as a
sacred man who “may be killed and yet not sacrificed”. What is meant
here is a person for whom it is not permissible to sacrifice, but when
killed by someone, the murderer will not be considered a murderer by
law. In short, the person who is not protected by the law and therefore
cannot have the rights granted by the law is called Homo Sacer.
Agamben has brought the concept of Homo Sacer to the modern world
by arguing that the concept of human cannot be understood
independently from the nation state.

Biology gives nation-states the opportunity to create a Homo
Sacer position. Thus, what is considered abnormal in the state system
can be outlawed by expulsion. The device used by states to expel
people to reduce them to bare life is the State of Exception. Since bare
life 1s excluded by being included in the judiciary and political life,
Agamben sees bare life as the hidden basis behind the political system
that constitutes the State of Exception (Agamben, 1998, s. 12). The
concepts of Homo Sacer and State of Exception are thus closely linked
(Svorkdal, 24).

State of Exception concept is crucial for explaining second
section which is mainly about the human rights violations -can be

reduced to the refugee rights as well- within the framework of
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biopolitics. Agamben argues that modern democratic State has inherent
totalitarian control over life and death because biopolitics in here
means political control over bare life and the State of Exception is the
device used by States to expel people to reduce them to bare life. State
of Exception is simply constituted when the sovereign extents its
power and acts beyond law. All the rights of the subjects can be taken
away by the sovereign with the justification of exception conditions.
Refugees and asylum seekers often regarded as in this State of
Exception. Thus, with Agamben’s State of Exception concept, it helps
to investigate how the suspension of refugees’ rights in times of
emergency or crisis can become a long-term asset for the European

Union after the establishment of FRONTEX.

2. Methodology

In this research, it is aimed to analyze whether the framework
of biopolitics is applicable to European Union’s border security
strategies against migration. In order to answer this main question, case
study methodology is used. As case study is widely accepted as a
proper form to test a theory, it is exercised as the methodology of this
study. Our dependent variables are the FRONTEX’ operations while
independent variable is the EU’s migration and border policies. Main
argument is whether Frontex operations are biopolitical can be
explained by the policies of the European Union. To examine the main
question, the EU’s border security policies have analyzed both political

and legal way. In this study, secondary sources, mostly primary
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sources, are also included. The EU’s and FRONTEX’ official
documents, factsheets, legal documents, existing literature, the EU’s
official reports from Eurostat and Eurobarometer have been analyzed.
Receiving sources from the official documents of the EU, which means
primary sources might limit this study. Although primary sources have
been accepted as more creditable, it might be difficult to find secondary
sources that justify their validity. Lack of literature in this issue, also,
lack of information access to documents of FRONTEX’ operations
might be another limitation to this study. With this research, it is aimed
to contribute to the literature by interlinking biopolitical perspective to

the migration studies which is more focused on border policies.

3. EU Security Policies and FRONTEX

In this part of the paper, European Security Strategies will be
analyzed according to CFSP (Common Foreign Security Policy)
strategy documents of EEAS (European External Action Service).
“The European External Action Service (EEAS) is the European
Union’s diplomatic service. Since 2011, the EEAS carries out the EU’s
Common Foreign and Security Policy to promote peace, prosperity,
security, and the interests of Europeans across the globe” (European
Union, 2021). “Alongside the external representation role of the
President of the European Council, the Lisbon Treaty reformed the
position of High Representative of the Union for Foreign Affairs and
Security Policy and established a brand new European External Action

Service (EEAS) to support the office” (European Council, 2021). Main
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activities of the EEAS are peace building, ensuring security under the
CFSP and CSDP (Common Security and Defense Policy), maintaining
good relations with neighbours, development and, tackling with
climate change and human rights issues “The EU’s Common Foreign
and Security Policy (CFSP) was established in 1993 and has since been
strengthened by subsequent treaties. Today, Parliament scrutinizes the
CFSP and contributes to its development, by supporting the European
External Action Service (EEAS), the EU Special Representatives
(EUSRs) and the EU delegations. Parliament’s budgetary powers
shape the scale and scope of the CFSP, as well as the EU financial
instruments that sustain the EU’s foreign activities”(Malovec &
Padurariu, 2021).

EU Global Strategy documents will be main instruments of this
part of the paper to examine the EU strategy of security on external
borders. In June 2015, the European Council tasked the High
Representative with preparing an EU Global Strategy on Foreign and
Security Policy (EUGS) by June 2016. After the assessment of High
Representative, it is concluded that there was a need for revising the
2003 ESS ( European Security Strategy) in order to be able to
understand and face today’s international challenges in a strong and
coherent manner and draw on the wide range of tools and mechanisms
at its disposal (Malovec & Padurariu, 2021). In 2016, Global Security
Strategy has been presented as significantly different from 2003 ESS.
“Global Strategy identifies five priorities for the EU foreign policy:

The security of our Union; State and societal resilience to our East and
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South; An integrated approach to conflicts; Cooperative regional
orders; Global governance for the 21st century” (Malovec & Padurariu,
2021).

In ESS 2003, terrorism, proliferation of weapons of mass
destruction, regional conflicts, state failure, organized crime have been
represented as key threats that Europe faces (General Secretariat of the
Council, 2003). Irregular migration has been mentioned under the title
of organized crime as a threat and interlinked with terrorism instead of
taking migration as a threat itself. “Additionally, as Germond and
Smith (2009) point out, the advent of the European Security Strategy
(ESS) in 2003 was a key moment in the recognition of the strategic
importance of the sea for EU security. This document refers to many
sea-borne threats to Member States, particularly in the Mediterranean
and Black seas. In the ESS the significance of the maritime borders of
the EU is connected to the importance of the broader relation between
‘Europe’ on the one hand and the rest of the world on the other”
(Vaughan-Williams, 2011). Additionally, Mediterranean area has
mentioned as the one has the major importance for Europe, also pointed
out as posing complex challenges like ‘illegal migration’ (General
Secretariat of the Council, 2003). To sum up, in 2003 ESS, it has been
seen that ‘illegal migration’ from Mediterranean area has securitized
and pointed out as one of the key challenges for the security of Europe.
In 2003, in order to be more capable and effective for Europe, maritime

surveillance is mentioned as one of the needs which clearly shows
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biopolitical maritime borders that focused on strict surveillance in
order to control mobility in the Mediterranean Sea.

After one year of 2003 ESS, FRONTEX is established as
“European Border and Coast Guard Agency” in 2004 to ensure safe
and well-functioning external borders providing security (FRONTEX,
2021). “Its overall mission is to promote and coordinate the
management of EU’s external borders, and it does so through common
risk analysis, training of border guards, and most visibly, through
expansive joint return, sea and land border operations” (Neal, 2009).
Their first operation has started in 2006 in the Canary Islands of the
Spain (Horsti, 2012). It has approximately 300 employees stationed in
its headquarters in Warsaw, and a much larger pool of personnel and
equipment at its disposal from member states for potential operations.
With a strong political support from the European Commission,
Frontex has seen a steady growth in its tasks and responsibilities, as
well as budget resources (93.9 mill. euro in 2013) exceeding those of

Europol (Aas & Gundhus, 2015).

In 2016, Global Strategy has presented “A More Effective
Migration Policy” as a title that focuses on developing special
relations with origin and transit countries of migrants and refugees in
order to improve ‘border management’ (European Union, 2016).
Border management becomes essential aim that is strictly interlinked
with migration policy of the EU. Securitized borders become more

visible in 2016 Global Strategy, concurrently with “2015 Migration
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Crisis”. Biopolitical bordering of Europe become crystallize in 2016
Global Strategy by securitizing migration and migrants notably.
Especially after 2016 Global Strategy, it is seen that surveillance
technologies are improved faster to monitor borders and therefore
migrants. Biopolitical border management tools also have become
more visible in the report:
First, European security hinges on better and shared
assessments of internal and external threats and challenges.
Europeans must improve the monitoring and control of flows
which have security implications. This requires investing in
Intelligence, Surveillance and Reconnaissance, including
Remotely Piloted Aircraft Systems, satellite communications,
and autonomous access to space and permanent earth
observation. Regarding high-end military capabilities, Member
States need all major equipment to respond to external crises
and keep Europe safe. This means having full-spectrum land,
air, space and maritime capabilities, including strategic
enablers (European Union, 2016).

FRONTEX’s activities in Aegean area coherent with the EU’s
security policies, focusing on border and maritime surveillance and
therefore monitoring and control. Regarding the surveillance activities,
it works with EUROSUR -European Border Surveillance System-
which enables member states to rapidly exchange information, ensure
necessary cooperation, offer a joint response to challenges.

“FRONTEX is responsible for coordinating the EUROSUR Fusion
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Services - FRONTEX shares information collected from satellites and
other surveillance tools such as the ones used by the European
Maritime Safety Agency and the EU Satellite Centre with Member
State” (European Commission, n.d.). FRONTEX regularly organizes
industry days for maritime surveillance solutions to improve the
surveillance technology. “Un/manned airborne platforms (RPAS,
aerostats, aircraft or combined) are able to carry out maritime
surveillance, search, and rescue); maritime surveillance sensors:
electro-optics, radar sensors, AIS and mobile phone detection
equipment; command and control software able to integrate sensors
and data from multiple assets. Data fusion and analytics from land,
airborne, sensors and third-party data sources and beyond line-of-sight
encrypted wideband communications have been used to monitor the
maritime borders easily, rapidly and more efficiently (FRONTEX,
2020a). Those biopolitical technologies are improved swiftly to control
the external borders, therefore, irregular migrants.

On the other hand, dichotomy of we-others might be explained
through Biopower, as Foucault claims, without that dichotomy, it is not
possible to define the threat. Once the EU securitizes the borders and
uses the dichotomy of “our citizens” lives versus others, this perception
of threat links with migration and other people that are on the outside
of Europe. Therefore, external borders which are the lines between
European citizens and outsiders, become the subject of biopolitics in
order to govern bodies inside and outside that might affect the insiders’

lives. According to this type of power ruling the borders, the agencies
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like FRONTEX, EUROSUR are the tools to improve the power on

borders against irregular migrants and irregular migration itself.

4. Aegean Area— Operation Poseidon

Irregular migration across the Sea border from Turkey to
Greece is not new. As explained during the conference (in Oslo), “The
crisis didn’t start for us in 2015, the refugees started to come in Lesvos
in bigger numbers in 2001 (Bayanaa, 2017). And we have already
deaths, many deaths registered. And in 2009, the flows stop, and it goes
the Northern border of Greece and in 2012, we have again refugees
arriving in Lesvos”. Nevertheless, the sharp increase of migrants
entering through the ‘tight’ maritime border between Turkey and
Greek islands in 2015 has marked a real turning point in terms of the
EU’s response. The increase in human tragedies at high seas in Greece,
has “triggered a more institutionalized approach to surveillance
operations” (Bayanaa, 2017).

As an example of the biopolitical border governance especially
strengthening after 2015, Operation Poseidon in Aegean area
demonstrates the focus of the EU to the monitoring, detecting, and
controlling. “Operation Poseidon supports Greece with border
surveillance, saving lives at sea, registration, and identification
capacities, as well as combatting cross-border crime. The operational
area covers the Greek sea borders with Turkey and the Greek islands”
(FRONTEX, 2020b). Operation Poseidon continues as multipurpose

operation to support Greece in trans-border crime.



Tam Metin Bildiri Kitabi

“Frontex supports Greece with almost 700 guest officers, who
perform border surveillance, assist in the identification and
registration of incoming migrants, as well as debriefing and
screening. Operation Poseidon Sea is increasingly becoming a
multipurpose operation covering a number of aspects of cross
border crime including smuggling of illegal substances,
weapons, detection, forged documents and many others. It also
covers several aspects of the coast guard function such as SAR,
detection of illegal fishing and maritime pollution. When
migratory pressure on this route dramatically increased in
2015, Frontex strengthened its operations on Greece’s most
affected islands in the Eastern Aegean, bringing additional
vessels and aircraft to help in patrolling and search and rescue
operations. The agency also significantly increased the number
of officers who assisted the Greek authorities with the
identification and registration of arriving migrants and
refugees, along with interpreters and forged document experts.
The agency continues to support Greece in border surveillance,
search and rescue, registration and identification of the
migrants, but it also assists the Greek authorities in returns and
readmissions from the hotspots. Debriefing officers deployed by
the agency collect intelligence about people smuggling

networks operating in Turkey and migrants’ countries of origin.
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The agency shares this information with the Greek authorities
and Europol”(FRONTEX, 2016).

“The financial resources for the joint operations Poseidon (in
the Aegean 38 Sea) and Triton (in the Mediterranean Sea) have been
tripled to address undocumented migration and cross border crime via
the Sea” (Bayanaa, 2017). Main aims of the Operation Poseidon have
presented as border surveillance, collecting intelligence, detecting
cross-border crime which are focusing on monitoring, detecting, and
improving the ability to intervention rapidly which shows biopolitical

governmentality of the EU at the borders.

5. Legal Analysis on EU Border Security Policies

In this part of the article, an analysis will be made from
Agamben’s perspective of biopolitics on the legality of these border
policies through refugee rights, which is a controversial issue on the
European Union's Border Policies. The first question here is about
which category does the EU consider refugees? The connection that
Agamben establishes between the concepts of nation state and human
in his work “Beyond Human Rights” is worth to mention.

According to Agamben, the nation-state only defines its
citizens as human beings and allows them to use the rights they have
acquired as citizens. In order to reach this conclusion, Agamben first
sets out from the link between nation state and sovereignty. He defines
nation-state as a state that makes nativity or birth [nascita] (that is,

naked human life) the foundation of its own sovereignty (Agamben,
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1993). In this context, if the refugee represents such a disturbing
element in the nation-state order, it is primarily because it breaks the
identity between human and citizen, and between birth and nationality,
and puts the original sovereignty construct into crisis (Agamben,
1993). Agamben refers to the fact that growing segments of
humanity—for example, refugees—can no longer be represented in the
nation-state, and that this innovation threatens the foundations of the
nation-state in the above-mentioned crisis of sovereignty.

In this case, refugees whose borders have been closed by the
European Union, are considered abnormal, excluded from the law and
brought back to bare life because they do not have citizenship rights.
Agamben argues, when their rights are no longer the rights of the
citizen, that is when human beings are truly sacred, they are becoming
Homo Sacer. There are certain rules in international law that can serve
as a basis for converting stateless people into Homo Sacer. As an
example, in the human rights declaration of 1948, it was stated that the
acquisition of these rights was reserved for people within a region or
under the jurisdiction of a region.

..a common standard of achievement for all peoples and all
nations, to the end that every individual and every organ of
society, keeping this Declaration constantly in mind, shall
strive by teaching and education to promote respect for these
rights and freedoms and by progressive measures, national
and international, to secure their universal and effective

recognition and observance, both among the peoples of
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Member States themselves and among the peoples of
territories under their jurisdiction. (The United Nations,
1948).
In other words, the first condition to benefit from human rights is to be
within the jurisdiction of that state. This situation shows that by
implementing border security policies (preventing unauthorized entry,
deportation), the sovereign nation state of the European Union uses its

sovereign power to decide who can possess human rights.

Here, it can be thought that stateless persons can benefit from
refugee rights if they meet the necessary conditions. The European
Union did not include the definition of refugee in the definitions
section of the Schengen Agreement alone. The EU defined refugees as
asylum seekers and mentioned the application requirements.

Asylum seeker: shall mean any alien who has lodged an

application for asylum within the meaning of this Convention

and in respect of which a final decision has not yet been

taken, (Schengen Agreement, 1985)

Refugee identity is defined by Article one of the 1951 Refugee
Convention. “someone who is unable or unwilling to return to their
country of origin owing to a well-founded fear of being persecuted for
reasons of race, religion, nationality, membership of a particular
social group, or political opinion.”. lllegal entry of refugees is
regulated in Article 31 of the same statute. Paragraph 1 of the article

obliges States parties not to impose penalties for illegal entry or refugee
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inventions if they show good cause. In the second paragraph, it is stated
that refugees are not subject to any restrictions other than necessary
conditions, and if there is a restriction, this restriction may continue
until the status of refugees in the country is determined. The second
paragraph also obliges States Parties to provide a reasonable period of
time and all necessary facilities for the reception of these refugees into
another country. As can be seen here, Article 31 does not oblige states
parties to accept refugees who try to enter their territories without
permission.

As the European Border and Coast Guard Agency, Frontex
prevents unauthorized crossings from the borders and especially helps
coastal states where migration flows are intense. The legal
responsibility of Frontex, as an agency affiliated to the European
Union, arises from the responsibility of the member states. In this
context, Frontex's authority to intervene at sea, as a sub-branch of the
jurisdiction of the member states, is regulated in Articles 6
(interception in the territorial sea), 7 (interception on the high seas) and
8 (interception in the contiguous zone) of the regulation 656/2014.

Common to these three articles, regulation 656 empowers the
host Member State to take one or more of the following measures if it
has reasonable suspicions that a ship and its passengers have intentions
to bypass border crossing points and smuggle migrants by sea. The first
of these is the right to obtain information about the ship and the persons
on board. The second is the right to stop the ship and search and

question the occupants. If there is evidence confirming the suspicion,
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the host Member State may take the following measures. Seize the ship
and capture those on board. Changing the ship’s course. Transferring
the ship and persons on board to the riparian Member State in
accordance with the action plan.

Although Frontex’s operations at sea are based on the
aforementioned legal rules, it has been criticized in the literature for
violating international law, human rights, and European Union law.
The most emphasized issue here is the violation of the non-refoulment
principle. The 1951 Refugee Convention, in the first paragraph of
Article 33, prohibits the return of refugees and asylum-seekers to
places where there is a danger of persecution.

However, a refugee who has reasonable grounds to be
considered a threat to the security of his country of residence or who
has been convicted of a serious crime by a final court decision cannot
benefit from this right as he poses a threat to the society of that country
(33/2). Agamben argued that in all Western democracies, the
declaration of the State of Exception has gradually been replaced by an
unprecedented generalization of the security paradigm as the normal
technique of government. The European Union’s use of the second
paragraph of Article 33 in its behavior towards the principle of non-
refoulement can be considered as a permanent form of biopolitical
behavior in this context.

The readmission agreement signed between the European
Union and Turkey should also be mentioned, as it is related to the

principle of non-refoulement. With this treaty, the readmission of
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unauthorized refugees trying to cross from Turkish territory to
European territory was accepted by Turkey. Thus, the obligation to
provide a reasonable period of time and necessary facilities in order to
ensure the admission of illegal refugees to another country, has been
made permanent with the agreement signed between the two parties.
Since Turkey is a safe third country here, it is not within the scope of
the non-refoulement ban and the agreement can provide legal basis for

the relevant actions of all parties.

Conclusion

It is safe to say that, right after a mass migration to Europe in
2015, the EU’s border security policies against migration get
intensified. Therefore, migration to European Area as a topic has been
spotlighted in the literature. However, the majority of the literature has
approached from an individual perspective, while in this study it is
aimed to take more governmentalist approach to analyze the issue from
biopolitical perspective of Foucault and Agamben. To investigate the
border security policies of the EU, official and legal documents of the
EU analyzed and it has reached that the EU as a biopower, securitizes
the issue to protect nation-state borders inside it and therefore
population of the EU. FRONTEX which becomes more visible after
“2015 Migration Crisis” is one of the main agencies of the EU to imply
biopower in borders with concrete technologies and policies. In
Aegean-Mediterranean Area, where has the most mobility of migrants,

FRONTEX’s operations are more intensified to protect “the area of
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freedom and security” (FRONTEX, 2021). Operation Poseidon shows
the growing biopolitical border monitoring and surveillance
implementations of the EU in the area while using aerostats, drones,
AIS, manned-unmanned aircrafts etc.

Refugee rights, which is a controversial issue in the literature,
are also included in this analysis. Agamben’s perspective on this issue
is based on the nation-state and the accompanying sovereign power.
By adopting a point of view of the sovereign power, the state of
exception of the rules of law has been examined. And contrary to the
common view, it has been seen that despite the rights of irregular
migrants, the rights of citizens should also be taken into account.
International law, including the 1951 Refugee Rights Convention,
contains articles that also defend the rights of the sovereign state and
provide a basis for justified border management.

To sum up, it has been observed that biopower implementations
via the border security policies and technologies, are widely used to
protect the insiders of the EU especially after 2015 Migration Crisis in
the Aegean Area. The EU’s CFSP agendas and FRONTEX’ operations
in the area has made biopower more visible in both in land and
maritime borders. Although, Foucault and Agamben differentiates in
the framework of biopolitics, they both conceptualize the term by
departing from the dichotomous perspective that focuses on modern
state’s we-others concept. In this paper, the EU’s border security
policies on migration is analyzed with basing the framework of

biopolitics in this dichotomy that marginalizes irregular immigrants
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from the European citizens. Therefore, this dichotomy of biopolitics,
leads to develop intensified border surveillance, monitoring, detecting
policies in order to protect aimed population which is the European
Union’s population. Additionally, in the legal way, it is safe to say that,
the EU sees refugees as “Homo Sacer” in that way the EU proposes
state of exception against them. Frontex acts within the limits of the
powers given to it in the EU's 656 regulation. For this reason, it cannot
be said that Frontex's operations in the Aegean Sea are in violation of
international law. In addition to that, since the principle of non-
refoulement does not cover safe third countries, the EU's readmission

agreement with Turkey provides a legal basis for non-refoulement.
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ULUSLARARASI ORGUTLERIN STRATEJIK TEORILERLE
GUVENLIK VE BARISA KARSI YAKLASIMLARI

Handan YILMAZ*

OZET

Bu calismanin amaci 2. Diinya Savasi sonrast Avrupa bolgesinde olusan
yeni risk ve tehditlere karsi barisi kurma ve gilivenligi saglama g¢abalarini analiz
etmektir. Calismada 2. Diinya Savasi sonrast Avrupa’da giivenlik anlayisindaki
degisim ve doniisiimlerin uluslararasi teorilerle desteklenmesi, bu baglamda yeni
giivenlik politikalarmin ortaya ¢ikmasi ve bu politikalarin uluslararasi orgiitler
kapsaminda incelenmesi yer almaktadir. Calismanin temel argiimani hem 2. Diinya
Savast hem de Soguk Savas sonrasinda Avrupa’da olusan giivenlik boslugunun
giderilmesi, uluslararas: orgiitlerin giivenlik sistemlerine olan stratejik bakis agilar
ve faaliyetleridir. Calismada NATO’nun askeri ve politik imkanlarinin ne kadar
gelismis olursa olsun BM, AGIT, AB gibi 6rgiitlerin de ona destek vermesi gerektigi,
barisin saglikli bir sekilde tesis edilmesinin ortak politika ve is birligiyle miimkiin
olacagi sonucuna ulasgilmistir. Calismanin temel argiimanini destelemek igin ise,
savagtan sonra savunma stratejileri, barisi kurma ¢aligmalari ve bunun siirdiiriilmesi
icin hipotetik durumlarin uluslararasi teori formuna kavusturularak yasa haline
getirilmesi, uluslararasi 6rgiit ve aktorlerin bir biitiinliik i¢inde bu yasa etrafinda ortak
politikalar tiretmeye ¢alismast tarihsel bir perspektifle incelenmektedir.

21.ylizyilin kiiresellesme nedeniyle kendine ait hem ekonomik hem de
politik yapisi, glivenlik ve barisin korunmasint ayni zamanda gii¢lendirilmesini
miimkiin kilmistir. Bunun siirekliligiyse uluslararasi teoriler ve stratejik fikirlerin
davranislara yansimasiyla miimkiin olacaktir. Stratejik diisiince; birey, grup ve
toplumlarin barig karsisindaki tutumunu ve bunu slirdiirme konusundaki
faaliyetlerinin nasil ve ne sekilde olacagi sorularina cevap vermektedir. Ornegin
realist stratejik diisiince igin gilivenlik; devletlerin yalnizca kendi giivenlikleri ve
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillenmesidir. Bu giivenlik algisi ise sadece askeri
gii¢ kullanimiyla sinirlandirilmustir. Ozellikle 1. ve 2. Diinya Savast ile birlikte Soguk
Savas donemi tilkeler, askeri giic odakli bir strateji izleyerek realist anlayisin
gerekliligini yerine getirmistir. Devletler savas sonrasi artik is birligi ¢ercevesinde
hareket etmek, uluslararasi barig tesisinin kurulmasi i¢in birlikte diisiinmek adina
kolektif bir birlik kurmak istemistir. Bu nedenle realizme tepki olarak idealizm akimi
ortaya ¢ikmistir. Bu akim ¢ercevesinde var olan uyusmazliklarin ve ¢atigmalarin
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baskici rejimler yerine daha demokratik ve devlet liderlerinin sorumlulugunu bildigi
bir anlayisa evrilmesi amaglanmistir. Uluslararas: sistemde diplomasinin daha agik
bir sekilde yiriitiilmesi gerektigi lizerine vurgu yapan idealizm, liberal diistincelerle
desteklenerek rasyonel ve ilerlemeci bir anlayis benimsemektedir. Fakat ABD ve
SSCB arasindaki gerginlik, niikleer silahlarin teknolojik gelismelerle birlikte yeni
iiretimleri ve yayilmaci politikalari stratejik diistincelerin oniinii kapatmaya calismis
ve realist diistincenin devamlilik gerektirmesini 6ngdérmiistiir. Wallerstain Diinya
Sistemi Teorisi; batili iilkelerin gelisgmemis ya da gelismekte olan iilkeler tizerindeki
baskici tutumu ve sdmiirgeci politikalari uluslararas: giivenlik sorunlarmi daha da
tetiklemistir. Bunun gibi birgok sorunun artik tek basina asilacak problemler
olmamasi nedeniyle ortak bir yapimnin 6nemi anlasilmistir.

Sovyetler Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri, aralarindaki bloklasma ve
kutuplasmanin dengesizlik yaratmasinin 6niine gegmek i¢in uzlasma yolunu tercih
etmistir. Bu uzlasmay:1 kendi ¢ikarlarini destekleyen, kendi ekonomik, siyasal,
yonetsel ve toplumsal parametrelerine ters diismeyen stratejik diisiince ve
uluslararasi orgiitlerle desteklemislerdir. Ornegin NATO, yalnizca yeni siirece adapte
olmaya ¢aligmamig bunun yan sira diger iiye devletlerin de giivenligini saglayacak
tedbirler almistir. Sonrasinda yasanan gerilimler ve bolgesel ¢atismalar kargisinda
BM, AB, AGIT gibi orgiitler tek basina yeterli olamadigi icin NATO’ya 6nemli
sorumluluklar yiiklenmistir. Her ne kadar Avrupali devletlerin, uluslararasi
orgiitlerin ve aktorlerin bu krizlerle basa ¢ikabilecek kapasiteleri olsa da sicak
catismalar ya da riskler konusunda NATO ortak savunma ve giivenlik konusunda
onemli ve kilit bir isimdir. NATO askeri olanaklar1 nedeniyle 6zellikle de BM, AB
ve AGIT gibi orgiitlerin etkinligini saglamaktadir. Fakat bu etkinligin
saglanmasindan ziyade birbirlerini tamamlayacak bir gii¢ olmalar1 oncelik olursa
barisin tesisi o kadar da gii¢ olmayacaktir.

gilil;lenlik; zaman, mekan ve o doneme ait mevcut kosullarin,
nitel ve nicel yonden degisimini esas alan bir anlayis etrafinda,
teknolojinin yardimiyla ilerlerken doniisiim gegiren bir kavramdir.
Baris ve gilivenlik kavrami insanligin olusumu itibariyle dnemli bir
olgu olarak kendini gostermektedir. Devletler kendi gilivenliklerini
karsiladiklar siirece baris ortamini kuracaklar1 zemini hazirlamaktadir.
Giivenlik kavramimin agikliga kavusturulabilmesi i¢in oncelikle bir
tehdit unsuru ve iilkelerin giivenligini riskli duruma getirecek faktorler

durumu esas alinmaktadir. Bunun akabinde neyin giivenliginin
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saglanacagi, kimin risk altinda oldugu ve kim ya da kimlerin tehdit
edildigi gibi sorularin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. S6z
konusu tehdit altinda olan durum ya da kisiler ve gilivenlik sorunsali
zaman ve mekana gore siirekli degisim ve doniisiim gecirmekte bu
durum gelisen siirece bagli olarak degismektedir. Soguk Savas
iizerinden bir 6rnek verilecek olursa; savas dncesi ve sirasinda yalnizca
siirlarin korunmasina yonelik askeri amacgli gilivenlik 6nlemlerinin
alinmasi s6z konusu iken savas sonrasinda degisim gosteren ekonomik
ve sosyal sartlarla ayrica ¢evresel adaptasyonlarla birlikte sinir disina
cikan tehditler sonucunda gilivenlik konusu ¢esitli sekillerde
degerlendirilmistir. Gegmis donemlere bakildiginda baris ve giivenlik
temal1 bir dizi konferanslar diizenlenmis, ¢cok uluslu bir yap1 etrafinda
caligmalara imza atilmistir. Bunlardan ilki 1815 yilinda Viyana
Kongresi’nin “Avrupa Uyumu” adi altinda egemenlik bi¢imlerinin
karsilastirilmasina yonelik rejim sistemlerinin birbirleriyle uyum
icerisinde barig ve giivenligi saglayacak faktorler etrafindaki
caligmalardir (Bakan, Sahin: 2018:136).

20.yy’in ilk ceyreginde emperyalist hedefler, somiirgecilik
faaliyetleri, kat1 milliyetcilik hareketleri, devlet ve askeri gii¢ odakl
bakis acistyla birlikte olusan tutum ve eylemlerin realist bir gii¢
olusturma g¢abasi sonucu giivenlik krizleri ortaya ¢ikmis bu durum
savasin baglamasina sebep olmustur. Askeri giivenlik konusu en basta
sorun olustururken bunu c¢evresel, ekonomik ve sosyal konular
izlemistir (Demir, 2019:236). Bundan yaklasik 60 yil dnce yasanan

petrol sorunlari, niikleer felaketler, ekonomik krizler ve cevresel
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etmenler, sinirlar asarak iilkelerin kendi basina hareket edemeyecegi
bir zemin hazirlamis ve kiiresel tehditler ortaya ¢ikmaya baglamistir.
Boylece realist bakis agisina sahip olan askeri kokenli hareketler ve
buna bagli olarak gelistirilen fikirler bircok bdlgede tepkiyle
karsilanmistir. Sonrasinda savasin yikict etkisini en az seviyeye
getirme ¢alismalar1 hiz kazanmustir. Ciinkii Ikinci Diinya Savasindan
hemen sonra ortaya bir¢ok fikir akimi ve ideolojiler ¢ikmis, bu akim
ve ideolojiler bir taraftan bloklasmaya ve tehdit olusturmaya devam
ederken diger taraftan barigin insasina ve onun korunmasina yardimci
olmasi i¢in tiim diinyaya yayilmaya baslamistir. Idealizm ve Birlesmis
Milletlerle birlikte ortaya ¢ikan kolektif glivenlik anlayis1 diinya barisi
icin zemin hazirlayan ideolojilerdir. Fakat askeri odakli gili¢ ve
savunma harekati bu zeminin c¢alismasina uzun bir siire izin
vermemistir (Ugrasiz, 2003:143).

Sovyetler Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri arasinda
yasanan bloklagma ve kutuplagsmanin arada dengesizlik yaratmasinin
oniine gecilebilmesi i¢in taraflar daha dikkatli olmalar1 gerektiginin
iizerinde durmustur. Her iki blokta kendi gilivenliklerini diistindiikleri
icin uzlagma yolunu tercih etmistir. Buradan da anlasilacagi {izere
20.yy’da hem giivenligin hem de barisin 6n plana ¢ikmasinda ilk siray1
niikleer silahlarin varligi almaktadir. Bunun yam sira uluslararasi
orgiitler (Birlesmis Millet ve sonrasinda Avrupa Giivenlik ve Is birligi
Konferansi) niikleer silahlarin kullanimindan hemen sonra yerini
almaktadir. Orgiitlerin diginda bir diger 6nemli faktér, anlasma olarak

bilinen NATO ve Varsova Pakt, kiiresel giivenlik sisteminde caydirici
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bir gii¢ olarak diizenlenmistir. Savas sonras1 devletlerin dis politikaya
bakis agisi, tutum ve eylemleri degisim ve doniistim gecirirken risk,
tehdit ve savunma konusundaki tim algilar farkli bir parametre
olusturmustur. Var olan orgiitler amaglarin1 daha agik bir sekilde ifade
etmeye ve kendilerini daha net bir sekilde tanitmaya ¢alismis, bir¢cok
kavram ve ideolojinin anlam1 doniisiim gecirmistir. Bunlardan biri olan
NATO, yalnizca yeni siirece adapte olmaya ¢alismamis bunun yani sira
diger iiye devletlerin de giivenligini saglayacak tedbirler almaya
caligmistir. Sonrasinda yasanan gerilimler ve bdlgesel c¢atigmalar
karsisinda Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa Giivenlik ve Is
birligi Konferans1 gibi orgiitler tek basina yeterli olamadigi igin
NATO’ya onemli sorumluluklar yiiklenmistir. Bu da NATO’nun
kiiresel giic olmasinin en 6nemli nedenlerinden biri haline gelmistir.
Bu siiregte NATO’nun kendisini yenileyerek dénemin ihtiyaglarina
uygun sekilde doniisiim gecirmesi ve gectigimiz yillarda terdrle
miicadele konusunu giindemine almasi onun kiiresel bir glic olmasini
daha da hizlandirmistir. Bu doénem Amerika’nin tek gilic olarak
nitelendirildigi sirada NATO o6nemli sorumluluklar tstlenmistir.
Ozellikle Dogu Avrupa’da demokrasinin saglanmasi, Balkanlar’da
insan haklarinin korunmasi, katilimin saglanmasi ve yonetimin daha
da sistemli hale getirilmesi i¢in biiyiik kararlar almis, 11 Eyliil saldiris1
sonras1 devlet dis1 aktorlere, Afganistan’a, Libya’ya ve Akdeniz’e
kars1 tedbirli olmaya calismistir. Enerji giivenligi, terérle miicadele,
devlet dis1 aktorlerle savasma, siber savunma gibi bircok alanda farkl

gorevlerin yani sira yakin bir donemi kapsayan Kosova barig giicii
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harekati, Akdeniz agiklarinda goézlem harekati, Afrika birligi i¢in
destek veren barig giicii harekati gibi sorumluluklar iistlenmistir

(Demir, 2017:29).

1. 21. Yiizyilda Baris ve Giivenlik
21. yy. hem sosyal hem kiiltiirel hem de ekonomik bakimdan

insanlar arasi iligkilerin arttig1 ve karsilikli iligkilerdeki kiiresel boyut
modelinin degistigi bir donemdir. Kiiresellesme ile birlikte karmagik
bir yap1 olusturan iliskiler tipki Hegel’in teorisi olan diyalektik
diisiince sistemine benzetilmistir. Karsit diisiincelerin bir araya gelerek
yeni bir teori olusturmasi anlamina gelen diyalektik diisiince, olaylarin
bir nevi antitez olusturmasiyla birlikte sekillendigi sonucunu
dogurmaktadir (Aribogan, 2003:195). Woodrow Wilson, idealizm
akiminin temelini attifi ve bu dislince etrafinda olusturdugu
fikirleriyle teoriler ortaya koymustur. Buna bagli olarak devletlerin bir
araya gelip is birligi igerisinde hareket etmeleriyle uluslararasi baris
konusunda hemfikir olunabilecegi lizerinde durmustur. Savas karsiti
diisiinceler etrafinda demokratik bir ortam yaratilmas1 gerektigi
tizerine vurguda bulunan Wilson, hukukun stiinliigiinii kabul eden,
giicii geri planda tutan, degerler ve uluslararasi oOrgiitlerin varlig
konusuna 6nemle vurguda bulunan ve c¢atismaya karsi ¢ikan bir tavir
sergilemektedir. Bu tavir Milletler Cemiyeti’nin kurulmasina ve baris
tesisinin bu yapt etrafinda sekillenmesine zemin hazirlamistir.
Milletler Cemiyeti belirli bir silire sonra, fasist ideolojiler, 1929
Ekonomik Buhran ve ABD’nin kendi i¢ine kapanarak olusturdugu

politikalar nedeniyle son bulmustur (Elmas, 2013:47). Unlii
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diisiintirlerden Machiavelli, iilkelerin amacglarini gercgeklestirebilmek
icin giic ve akli yan yana getirmek zorunda oldugunu anlatmistir. Bu
nedenle devletlerin kendi gilivenligini kendilerinin = saglamasi
gerektigine inandigini belirten Machiavelli gii¢ unsurunun bir devletin
devamliligini siirdiirmesine katki sagladigini belirtmistir (Machiavelli,
1994: 97). Hobbes ise bireyden ziyade devletin ¢ikarlar1 {izerinde
durmus ve bunun Onemine dikkat cekmistir. Bir {ist otoritenin
yoklugunun o toplumu anarsiye stiriikleyebilecegini belirten Hobbes,
insanlarin dogal durumlarinda herkesin herkesle savas halinde
oldugunu ifade etmistir. Bunu ise “insan insanin kurdudur” séziiyle
teorilestirmistir. Insanlarin dogustan bir¢ok konuda esit oldugunu fakat
bu esitligin insanlar1 glivensiz hale getirdigini belirtmistir. Bu nedenle
insanlar birbirlerine siirekli tstiinliik kurmak isterler. Bu da savas
ortamina zemin hazirlar. Giiglii bir otoriteye ihtiya¢c duyan toplumlar
buna paralel olarak hiyerarsik gilice de ihtiya¢ duyar. Devletin
egemenliginin korunmasi amaciyla hareket eden bu sistem askeri
konular1 birinci planda tutarken ekonomik ve sosyal konulari ikinci
plana almistir (Tabanli, 2018:341). Bilim insan1 ve diisiiniir Rousseau
ise; devletin mesru olan iktidarini giice ve askeri nitelik tagtyan higbir
kuvvete dayandirmadigini, mesru iktidarin yalnmizca toplum
sozlesmesiyle bir karsilik bulacagini belirtmistir. Soézlesme tiim
insanlar i¢in gecerli ve ortaktir. Bu sdzlesme toplumun yararini
gozeten ve Ozgiirliik temasi lizerine kurulan bir sézlesmedir. Tiim
insanlarin canint ve malin1 koruyan bir o kadar da insanin kendi

iradesine bagli olan bu sozlesme, insanlarin tim haklarin1 topluma
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devrettigini, kimsenin kimse {izerinde herhangi bir {stiinligi
olmadigimi ve haklarin herkes i¢in gecerli oldugunu gdosteren bir
yasadir. Toplum sozlesmesi, insanlarin doga durumundan uygar
duruma gegmesiyle birlikte 6nem kazanmistir. Cilinkii uygarlik
asamasina gelindiginde, teknolojinin gelismesi, 6zel miilkiyetin ortaya
¢ikmasi, insanlarin merak etme ve bilgiye olan a¢lig1 bireylerde birgok
degisimlere sebep olmustur. Rousseau, sézlesmenin 6nemli bir geregi
olarak ¢ogunluk ilkesiyle hareket edilmesine ve herkesi kapsayan bir
sozlesme niteligi tasimasina onem gostermistir. Sozlesme, karsilikli
iligkilerin toplumun devamliligini sagladigini belirtmis, bireylerin
odev ve sorumluluklarini yerine getirmesi gerektigini, kamusal yararin
gozetilmesinin  bireysel yarardan c¢ok daha faydali olduguna
deginmistir (Agirman, 2018:118). John Locke; doga durumunu
insanlarin birbirlerinin haklarin1 gasp etmeden ve birbirilerine karsi
gorev ve sorumluluklarini bilen kimselerin bir araya toplandigi bir
olusum olarak gostermistir. Doga durumunda insanlar, birbirlerine
emretmeden ve birbirlerinin alanina miidahale etmeden yasamak
durumundadir. Locke; insanin dogustan iyi, ozgiir ve esit olduguna
vurguda bulunmustur. Ayrica Locke’a goére doga durumunda insan,
Ozgiirligiinii sinirsizca kullanmayip doga yasalarina gore hareket
etmesi gerekmektedir. Doga durumunda insan; herhangi bir st
makama bagli kalmadan hayatin1 idame ettirmekte, bagka insanlar
iizerinde emir verme yetkisine sahip olma diislincesinde ve yine
baskalarinin malina, haklarina ve sahsina tecaviiz etme yoluna

gidebilmektedir. Bu durum insanlar arasinda bir savasin ve
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miicadelelerin baslamasina sebep olmaktadir. Bu riski ortadan
kaldirmak yalnizca toplum sézlesmesinin devreye girmesiyle miimkiin
olacaktir. Hakki gasp edilen ve haksizliga ugrayan kisi cezay1 kendi
vermemektedir. Hem rasyonel hem de hukuka uygun sekilde bu
cezanin verilmesini saglayacak bir otorite ile problem c¢oziilecektir.
Locke bunun yani sira dogustan kazanilan (yasam, 6zgiirliik, miilkiyet)
haklarin korunmasi1 ve gii¢lendirilmesinin devlete baglanmasi
gerektigini belirtmektedir. Tiim bunlarin en iyi sekilde yonetilebilmesi
icinde kuvvetler ayrilig1 (yasama, yiiriitme, yargi kollarinin farkl
organlarca yonetilmesi) gerektigi iizerine vurguda bulunur. Locke’a
gore sayet gorev ve sorumluluklar yerine getirilmezse, insanin
dogustan sahip oldugu haklar1 dogru yodnetilmezse ve bu haklar
kisilerin kendi ¢ikarlarina gore elimine edilirse iste o zaman iktidar
sahipleri halk tarafindan indirilebilme hakkina sahiptir (Tabanli,
2018:344). Marksist yaklagimi temel alan Immanuel Wallerstein daha
cok diinya sistem teorisi ve bagimlilik iizerine g¢aligmistir. Yani
uluslararasi ig boliimii ile birlikte yepyeni bir diinya sistemi insa
edilebilecegi iizerinde durmustur. Bu sistem daha ¢ok bati odakli
faaliyetleri igermektedir. Bir¢ok bulus sonrasi dogu-bati kaynak
akisiyla birlikte hem ekonomik ticaretin gelismesi hem de sosyo-
kiiltiirel yapinin sermaye olusumunu hizlandirmasi batili tilkelerin ham
madde tizerindeki agirligini artirarak sanayinin daha da gelismesini
saglamistir. Bu durum ise kapitalist diinya sisteminin gelismesine
onemli katki saglamistir. Sanayisi gelismis ve gelismemis llkeler

ortaya ¢ikaran bu sistem diga bagimlilig1 da beraberinde getirmistir
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(Bakan, Sahin, 2018 :144). Alexander Wendt ise; uluslararasi
iligkilerin insanlarin yardimiyla insa edilebilecegini, gilivenlik
gereksiniminin ~ sadece askeri veya ekonomik olusumlarla
giderilemeyecegini, bir kaos ortaminda dahi is birligi ile birlikte
sorunlarin iistesinden gelinebilecegini  belirtmistir. Uluslararasi
iligkilerde degisim ve doniisiimiin insasina (konsriiktiv) vurguda
bulunan Wendt, uluslararasi aktér ve yapilarin birbirlerini siirekli
etkilediklerini ve karsilikli bagimliligin her zaman devam edecegini
sOylemistir. Bu yaklasimdan yaklasik on yil sonrasinda Birlesmis
Milletler ’in giivenlik anlayisinda da énemli degisim ve doniisiimler
yasanmigtir. Politik, ekonomik ve c¢evresel etmenlerin yani sira
ozellikle toplumsal ve kiiltiirel konularin da giivenligin kapsamina
dahil edildigi gorilmiistiir. Barisin kurulmasi siyasi bir mekanizma
dahilinde saglanmaktadir. Askeri gii¢c ve anlagsmaya dayal1 hareketlerin
hepsi birer siyasi karar alma mekanizmasina bagli olarak ortaya
cikmaktadir. Bunun yani sira barisin yalnizca kurulmasi degil
sirdiiriilebilmesi de gerekmektedir. Birlesmis Milletlerle, Soguk
Savas’in bitimiyle birlikte anlasma saglamak, insan haklari ihlallerinin
karsisinda durmak, hukuka uygun secimlerin gerceklestirilebilmesi
icin gerekli zemini hazirlayip giivenlik 6nlemlerini almak amaciyla bir
baris kiiltiirii olusturmaya ¢alismistir (Bakan, Sahin, 2018:145).
2.Diinya Savasi sonrast Sovyet Rusya’nin Avrupa’da
geniglemeye baslama cabalari ve c¢ikar amaci giiden politikalart
nedeniyle Batili devletler hem kendilerinin hem de Avrupa’nin

korunmasmin zor oldugunu fark etmislerdi. Belgika, Hollanda,
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Liiksemburg, Ingiltere ve Fransa’nin bir araya gelerek imzaladiklari
Briiksel antlagsmasi ile birbirlerinin haklarmi gozetecek, birinden
birinin giivenligini tehdit edecek unsurlar s6z konusu oldugunda
digerleri de her durumda ona yardima gidecekti. Bunlarin yani sira en
onemli amagclarindan biri de SSCB’nin Avrupa’da yayilmasina engel
olmaya calismak ve Amerika’y1r kendi saflarina ¢ekmekti. Fakat
NATO’nun kurulmasi ile birlikte bu orgiit islevsiz bir hale gelmisti.
Avrupa Komiir Celik Toplulugu'nu (AKCT) kuran devletler,
sonrasinda Avrupa Savunma Toplulugu’nu (AST) olusturmus, Bati
devletleri arasinda bir entegrasyon saglamaya c¢alisarak barisi tesis
etmisti. Bu toplulugun amaci Bat1 Avrupa da Sovyet Rusya tehlikesine
kars1 kendilerini giivence altina almak ve Bati1 Avrupa’nin uluslararasi
tim sorunlarda etkin ve verimli bir sekilde faaliyet gOstermesini
saglayacak ulusiistii bir orgiit ve otorite olmakti. Daha sonrasinda
Roma Antlagmasiyla birlikte Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
ortak bir pazar siireci baslatmis ve EUROTOM ile birlikte iki ayri
organ olarak hareket etmislerdir. Ancak egemenlik konusundaki
cekinceler ve ekonomik problemlerin ortaya c¢ikacagi seklindeki
ihtimaller nedeniyle Fransa, bu antlasmay1 reddederek projenin
ortadan kalmasia sebep olmustur. Ortak ekonomik ve siyasi birlik
kurma ¢alismalarini birakmayan Avrupa Birligi, liye tilkeler arasindaki
biitiinlesmeyi de hizlandirmak istemistir. Uye iilkeler arasinda mal,
hizmet, sermaye ve kisilerin serbest dolasimi gibi faaliyetlerin
herhangi bir problem olmadan devam etmesi, ekonomik ve parasal

birligin saglanmasi, sosyo-ekonomik faaliyetlerde uyumlu bir gidisat
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gosterilmesi, istihdam konusuna biiyiik 6nem verilmesi, dis politika ve
giivenlik gibi alanlarda saglam bir entegrasyon i¢inde hareket edilmesi
izerine politikalar tiretmistir. Avrupa Birligi’nin 6zellikle ekonomik
bakimdan rekabet ortami1 da olusturarak uluslararasi ekonomik siirecin
daha saglikli ilerlemesini, iiye lilkelerin ticari firmalarinin daha giivenli
bir sekilde ve esit rekabet kosullar1 altinda bir i¢ pazar olusturmasini
saglamak amaci bulunmaktadir. Bunun yanmi sira AB, bolgesel
politikalar da iireterek kendi catis1 altindaki {lkeler arasinda hem
ekonomik hem de sosyal farkliliklarin en aza indirilmesini saglamak,
gelir farkliliklar1 bakimindan ortaya c¢ikan sorunlar1 saptayarak
bunlarla miicadele etmek ve isttihdam c¢alismalarini hizlandirmak
istemistir. Ayrica AB, iiye ililkeler arasinda hem ekonomik hem de
parasal birligi saglamlastirmayi, doviz birligi olusturmay1 ve
sermayenin rahatlikla o bolgede dolagsmasini amaglamistir. Bu
politikalar birligin gelismesi acisindan Onemli etkenler olarak
goriilmektedir (Kirag, iThan, 2010:1887-188).

Savaslarin bliyiik ¢capli olma olasiligi, yeni tehditlerin kendini
gostermeye baglamasi ve askeri harekatlarin sonlanmasiyla birlikte
Avrupa’nin giivenlik ve savunma konusunda yeni misyona ihtiyaci
bulunmaktadir. AB, uluslararas1 arenada etkin ve verimli bir aktor
konumuna gelmek amaciyla dis giivenlikte ortak karar alma ve bu
kararlarin siirdiiriilebilmesine olanak saglamak amaciyla politikalar
olusturmustur. Bu nedenle Maasricht Antlagmasiyla birlikte ortak bir
savunma ¢izgisinde bulusmuslardir. Avrupa birligi, birlige iiye olan

devletleri, Avrupa Birliginin ortak deger ve ¢ikarlar1 dogrultusunda,
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bagimsizligint ve biitlinliigiini korumasi bakimindan Birlesmis
Milletler ‘in olusturdugu sartlar ve ilkelere uygun olarak hareket
etmektedir. Baris1 korumak ve uluslararasi is birligini giiclendirmek
adma oOzellikle hukukun istiinliigli, azinlik haklari, insan haklar1 ve
ozgiirliiklerine saygiy1 dncelik tutmustur. Karsilikli dayanigsma ruhu ve
sadakatle birlikte aktif bir sekilde calisma yolunu segen Avrupa Birligi
ve liye devletler AB’ye aykiri gelecek higbir eylemde bulunmamay1 ve
hicbir politikayr benimsememeyi se¢mislerdir. Fakat savunma
orglitlenmesi konusunda ¢ok etki gosteremeyen AB, NATO’nun
himayesinde hareket ettigi seklinde birgok elestirilere de maruz
kalmistir. AB’de giivenlik politikalarinda ortak bir kararla hareket
edilememesinin altinda tiye iilkeler arasindaki ulusal ¢ikar konusunda
birbirinden ayr1 diisiinceler ve farkli goriislere sahip olmalari
yatmaktadir. Zirve kararlariyla birlikte gilivenlik  politikalari
olusturmaya calisan AB, kendi imkanlarimi da kullanarak harekat
diizenlemeye calismistir. Hem bolgesel hem de kiiresel giivenlik
konusunda 6nemli katkilarda bulunmustur. Ancak uluslararasi barisin
saglanmas1 ve bunun siirdiiriilebilmesi agisindan yetersiz kalmstir.
AB, kendisine liye olma konusunda ¢ekincesi bulunan tilkelerle yeterli
is birligi yapmadig1 ve gerekli diyaloglar1 saglanamadigl yoniinde
elestirilere maruz kalmis, uluslararas1 giivenlik kaygilar1 konusunda
attiklar1 adimlar genel olarak sonu¢lanamamistir. AB, son yillardaki
gog, teror saldirilari, miilteci sorunlari, etnik kimliklerin politize
edilmesi ve uluslararas1 catigmalar ve giivenligi bozacak tehditler

karsisinda bir biitiin olarak hareket edememis, is birligi yapabilmek
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adina tilkeleri bir cat1 altinda toplayamamis, savunma politikalarinda
daha seffaf davranamamis ve etkin bir c¢alisma temposu
yiiriitememistir (Kirag, 1lhan,2010:194-195).

Avrupa Giivenlik ve Is birligi Teskilati (AGIT); askeri,
ekonomik, g¢evresel, egitim, gog, siber giivenlik ve insan kacgake¢iligi
gibi bir¢ok alanda sorumluluklar1 bulunan bir teskilattir. Soguk Savas
sonrasinda Avrupa giivenligini saglayacak bir¢cok kararlar almistir.
Teskilat, biinyesine katilan tiim devletlerin esit olmasini, hicbir
devletin giice ve tehdit unsuru olusturacak bir faaliyete katilmamasini,
sinirlar konusundaki hassasiyetin 6n plana ¢ikmasini, bu sinirlarin
degismesinin miimkiin olmamasini, ekonomide is birligi icerisinde
olunmasini, demokrasi ve insan haklarinin gelismesinin saglanmasini,
bunun Oniinde yer alan tiim engellerin ortadan kaldirilmaya
calisilmasini, haberlesme Ozgiirliigii ve gazetecilerin bu konudaki
calisma kosullarinin iyilestirilmesini ve uluslararast gilivenligin
saglanarak baris igerisinde yasanmasini On planda tutmayi
amagclamistir. Avrupa Giivenlik ve Is Birligi teskilat: her iki blogun da
politik olarak uzlasmasini saglayacak bir platform hazirlamaya
caligmistir. Bir taraftan da Rusya’nin igislerine karigmasini 6nlemeye
calisan AGIT, kurumsallasma fikrinden uzak durmaya calismis ve
Avrupa devletlerinin yakinlasmasi i¢in ¢aba harcamistir. Fakat
sonrasinda, Paris Baris Sarti olarak bilinen zirvede AGIT’in
kurumsallagmasi i¢in adimlar atilmis ve zirvenin amacina uygun olarak
bazi platformlar olusturulmustur. AGIT son diizenleme ile birlikte

diplomasideki ¢ok tarafli yapinin korunarak diger orgiitlerle is birligi

279



280

1. Uluslararas: Lisansiistii Ogrenci Konferanst

igerisinde  olmasini, olasi uluslararast c¢atismalarin  6nceden
belirlenmesini, silahlarin denetlenebilmesini, ¢evresel, politik,
ekonomik ve sosyal giivenliklerin saglanmasini amaclamaktadir.
AGIT daha ¢ok gézlem ve denetleme organi oldugu kadar ortaya
cikabilecek herhangi bir ¢atisma, uyusmazlik gibi konularda ¢6ziim
yoluna basvurulmasini saglayan bir érgiittiir. AGIT devletlerin insan
haklarinin korunmasi, silahsizlanma, hukukun dstiinliigii ilkesine
uygun hareket etmesi ve azinlik haklarina saygi duymasi gibi
durumlarini denetlemekte herhangi bir uyusmazlik karsisinda barisgil
coziimler iretmeye caligmaktadir. Fakat Avrupa’da gilivenlik
konusunda etkinligini zayiflatan AGIT in kisith kaldig1 bircok nokta
belirlenmistir. AGIT, siyasal ve askeri birlikler konusunda istenilen
seviyeye gelemeyen bir orgiittiir. AGIT’in miidahalelerine ragmen
hazirlik ve donanim konusunda eksik kaldig1 noktalar nedeniyle bir¢cok
savasin Onlenemedigi akabinde binlerce insanin hayatin1 kaybettigi,
ayrica ¢evresel tahribatlarin da meydana geldigi bilinmektedir. Tiim
bunlarin yam sira AGIT’in katilim konusuna karsi bakis agis1 ve
oybirligi ile karar almaya calisan tutumu, gerekli 6nlemlerin alinmasini
ertelemekte ve yerine getirilmesi gereken sorumluluklarin gecikmesine
sebep olmaktadir. Bu sebeplere ek olarak teskilata yeni birimler
kurulmaya c¢alisilmas1, Avrupa Giivenlik ve Is birligi bolgesinde bir
giivenlik toplulugu olusturulmasi, 2010 yili itibariyle Avrupa Birligi,
Rusya ve Amerika arasinda gerginlesmeye baslayan ortamin AGIT’in
lizerine diisen gorev ve sorumluluklarinin ilerlemesini durdurmaya

caligmas1 Ukrayna’ya olan bakis acis1 nedeniyle Rusya tarafindan da
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ciddi sekilde elestirilmistir. Se¢imlerin adil bir sekilde yapilmasi, insan
haklarinin korunup gii¢clendirilmesi, hukukun f{istiinliigli ilkesinin
kabul edilmesi gerektigi seklindeki konularda 6nemli sorumluluklar
etrafinda calismalarini yiiriiten AGIT, son yillarda bircok iilke
tarafindan icislerine miidahale edildigi gerekcesiyle oldukca agir baski
altina girmistir. AGIT in miidahale edemedigi ve artik yetersiz kaldig
her tiilii durum karsisinda problemlerin ¢6ziimii Avrupa Birligi, NATO
ve Birlesmis Milletler yardimiyla gercgeklestirilmeye c¢alisilmistir
(Celik, 2005:49-50).

Baris, tek bir aktore ya da yapiya bagl olarak kurulamaz. Baris
tek tarafli olmaktan ziyade tiim taraflara hitap edebilecek sekilde
olmalidir. Konuyla ilgili Durkheim; baris¢il hareketin disinda bagka bir
hareketle olaylara miidahale edilemeyecegini, insanin da zaten baristan
baska hicbir seye gereksinimi olmadigini ifade etmistir (Fildis,
2018:1866). Baris kiltliriinii insa ederek onu somut bir zemine
dayandirma calismalart i¢in Ozellikle yerel ve bdolgesel otoriteler,
uluslararas1 barig orglitleri ve yapilar énemli roller listlenmektedir.
Birlesmis Milletler’in yani sira Avrupa Birligi de baris kiiltiiriiniin
olusmasina ve bunun siirdiiriilmesine 6nemli katkilar saglamaktadir.
Bu nedenle AB, gerektigi zaman gerektigi yerde stratejik olarak bir¢cok
taktik ve operasyon diizenlemek maksadiyla harekete gegmektedir.

Birlesmis Milletler, uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi
gorevini Gilivenlik Konseyi araciliyla ylirlitmektedir. Bu nedenle
Giivenlik Konseyi herhangi bir tehdit unsuru ve uyugsmazlik tasiyan

durumlarda devletlere ¢6zliim Onerileri sunar fakat bu ¢6zlim sekillerini
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onlara dayatmaz. Karmasik bir oOrgiitlenme yapisina sahip olan
Birlesmis Milletler; ekonomik, sosyal, insani gibi pek ¢ok alanda
faaliyetlere gostermektedir. Bu nedenle kendisinin arabulucu
faaliyetlerini yiiriiten Giivenlik Konseyi, uyusmazligin giderilmesi,
askeri birlik, ekonomik faaliyetler konusunda ¢atisma olusturabilecek
her tiirlii eylemler konusunda 6nemlerin alinmasindan sorumludur.
Ulkeler bu durumda kendi 6zgiir iradesiyle hareket etme karar alabilme
yetkisine sahiptir. Bir bagka organ Genel Kurul ise iligkileri
bozabilecek potansiyelde ya da tehdit unsuru olarak gordiigii herhangi
bir olay karsisinda gerekli onlemleri almaktan sorumludur. Ancak
genel olarak, uyusmazlik yasayan iilkeler kendi aralarinda bu
problemleri ¢ozmek adina anlastiklarinda basariya ulasmaktadir.
Giivenlik Konseyi’nin, bir¢ok girisimi hayal kirikli§iyla sonuglandigi
icin onlar Birlesmis Milletler’in uluslararas1 anlagsmazlik ve glivenlik
tehditlerine kars1 zorlayacak yetkilere ve yontemlere sahip degillerdir.
Birlesmis Milletler, yaklasik 200 iiyeye sahip evrensel bir Orgiittiir.
Baris1 tesis etmek, uluslararast gilivenligi saglamak, c¢evrenin
korunmasi i¢in Onlemler almak, adaleti saglamak, hukukun
istiinliigliniin 6nemine gore hareket etmek, ekonomik kalkinmay1
hizlandirmak, insan haklar1 ve demokrasi anlayisi ile hareket etmek ve
iilkelerle dostane iliskiler kurmak seklinde birgok gorev ve
yukiimliliigii bulunan Birlesmis Milletler, diinya kamuoyunda bu
gorev ve yiikiimliilikleri layikiyla yerine getirmedigine dair elestiriler
almaktadir. Bu elestirilerden bazilari; Avrupa’da ortaya ¢ikan Bosna

Hersek olay1, Ortadogu’da Israil-Filistin ve Irak-iran Savasi, ABD’nin
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Irak’a miidahalede bulunmasi, Afrika’da halki yok etmeye calisan
Ruwanda cinayetleri gibi pek ¢cok konuda agirligini ortaya koyamadigi
ve bir faaliyet gosteremedigi seklindedir. Ulkeler arasinda yasanan
bliylik ekonomik esitsizlikler, teror olaylari, yoksulluk, insan haklar
ihlalleri, ¢evre kirliligi gibi bir¢ok felaket konusunda tam anlamiyla
etkili olamayan Birlesmis Milletler’in basarisizliginin nedenleri olarak
birgok faktor bulunmaktadir. BM nin politize davranislar sergilemesi,
ekonomik olgular, {tyelerin kendi c¢ikarlar1 konusunda etkin
davranmasi bu faktorlerden bazilaridir. Bunlarin yami sira baris
gliclerinin  faaliyetleri de BM’nin sistemini biiylik Olcilide
etkilemektedir. Baris Giigleri dogrudan savagmakla sorumlu degildir.
Baris Gtigleri bir kriz aninda devreye girer fakat catisan taraflar bu kriz
aninda Baris Giigleri’'nden herhangi bir talepte bulunmak istemezse o
bolgeye bir gii¢ gonderimi s6z konusu olamamaktadir. Ya da catisan
taraflardan herhangi bir taraf baris giiclerinin miidahalesini istemedigi
stirece aktif olamayacagindan ya da belirli bir kismina miidahalede
bulunmak durumunda kalacagindan savas veya catigmalarin ¢ok biiytik
bir kismi sonugsuz kalmaktadir. Fakat tiim bu eksiklere ragmen BM,
kiiresel giivenlik sorunlarinin ¢oziimii icin {ilkelerin neredeyse
tamamina yakiminin katilimiyla faaliyet gostermektedir. Birlesmis
Milletler’in ¢atigma ve glivenlik sorununa en biiylik katkisi,
uluslararas1 gerginliklerin azalmasina yardimci olmasi, devletleri
birbirlerine kars1 ¢ikar catismasi giidecek siireclerden alikoymaya
calismast ve bakis acilarin1 uluslararasi giivenlik ve barisa

yoneltmelerini saglayacak zemini hazirlamasidir (Asal, 2013:5-6).
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Trans-Atlantik aginin temel unsuru olan NATO hem Amerika
hem de Avrupa icin farkli anlamlar tasimaktadir. Amerika igin
uluslararas1 gerceklesecek olan her tiilii eylemlerin mesruiyet araci,
Avrupa i¢in ise askeri ve zorba bir gii¢ anlami tasimaktadir. NATO
iiyeleri yaklasik bir milyar niifusa sahip olmakla birlikte bu oran
diinyanin %15’ine denk gelmektedir. Yani diinya iiretimin neredeyse
yarisina yakiinit kendi liye devletleri gerceklestirmektedir. Bu da
gosteriyor ki ekonomik giic unsuru da yine NATO’nun elinde
bulunmaktadir. NATO yukarida da belirtildigi iizere yeni stratejik
hareketleri 11 Eyliil saldirisi ile birlikte baglatmistir. Bu da NATO nun
kiiresel giivenlik orgiitii olmasini saglayan en 6nemli etmenlerden
biridir. Farkli giivenlik ihtiyaclar1 ve yeni yiizyilda baris ve gilivenlik
gereksinimi, bir¢ok kavramin donilisimii  ve faaliyetini  de
degistirmistir. Ornegin savunma ihtiyacinin yerini giivenlik kavrami
almigtir. NATO yalnizca kendi iiyelerinin ¢ikarlarin1 ve degerlerini
korumakla kalmayacak kendi siirlarinin ¢ok Stesinde kalan, baris ve
gilivenligi bozabilecek herhangi bir olay ve olgulara da miidahale
ederek barisi tesis edecek ve onu en iist diizeyde koruyacak bir aktor
konumuna gelmeyi amaglamistir. NATO bu nedenle tilkeler ve diger
uluslararas1 orgiitlerle birlikte is birligi yaparak giivenlik ihtiyacini
karsilamay1 istemektedir. Bu is birliginin temel esaslar1 ortak kararlar
alabilmek ve gerekli bilgilerin ortaklarla paylasilmasi seklindedir.
Bunlarin yani1 sira NATO, niikleer silahlar konusunda ve bunlarin
yayilliminda c¢ok hassas davranmaktadir. NATO, yeni gilivenlik

yaklagimiyla birlikte niikleer silahlarin ve balistik fiizelerin caydirici
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etkisinin amaglarina hizmet ettigini belirtmistir (Demir, 2016:241-
242).

Soguk Savas’in sona ermesi yeni diinya diizeninin ortaya
cikmasina ve alisilmisin disinda yasam sartlarinin  benimsenmesi
gerektigi olgusuna sebep olmaktadir. Bu da uluslararas1 diizenin
tartisilmasina ve var olan uluslararast Orgiitlerin gorev ve
sorumluluklarinin degigsmesine zemin hazirlamistir. Ciinkii bu orgiitler
aslinda bir ihtiyag lizerine ve donemin kosullarina uygun sekilde ortaya
cikan orgiitlerdi. Ornegin; NATO, Dogu Bloku karsisinda faaliyet
gostermesi gereken, giivenlik amacgli ortaya ¢ikan bir uluslararasi
orgiittiir. Fakat bu neden Soguk Savag’in bitisiyle birlikte ortadan
kalktigi halde NATO’nun halen var olmast ve varligin1 devam
ettirmesi tartisilmaya baslanmistir. Giinliimiiz siirecine bakildiginda,
NATO gorev ve sorumluluklarin1 yerine getirmeye devam etmesi
gereken bir noktada yer almaktadir. Soguk Savag’in bitmesi Bati’nin
tehlike altinda kalmasini 6nleyen bir blogun da ortadan kalkmasiyla
sonuglanmis olabilir fakat var olan problemlerin kokiinden
kazinmasini saglamamaistir. Savas bitimi yepyeni sorunlari, riskleri ve
belirsizlikleri de beraberinde getirmistir. Bu da NATO’nun gorev
giincellemesiyle birlikte yeniden yapil anma ihtiyacina, yeni bir kimlik
ve misyon arayigl igerisine girmesine ve donemin sartlaria uygun
sorumluluklar {stlenmesine neden olmustur. NATO’nun askeri
birliklerin maliyetinin azaltilmasi, niikleer silahlarda indirim
kosullarinin belirlenmesi, daha aktif ve daha hizli hareket edecek bir

glic olusturmaya c¢aligmasi ve kararlarin daha ¢abuk alinip daha hizl
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bir sekilde yerine getirilmesi i¢in yeni bir olusuma ihtiyact
bulunmaktadir. Tiim bunlar, NATO {iyesi devletlerin birligini
bozabilecek, onlarin disinda gelisen her tiirlii aksaklik ve catigsmalarin
onlenebilmesi acisindan oldukga biiyiik bir 6neme sahiptir. NATO
tarafindan erkenden olusturulacak ve onlem alinmasini saglayacak
miidahaleler, yalnizca iiye devletleri kapsamayacak iiye devletlerin bu
alanin diginda kalan devletlerle olan sinirlarin1 da koruyabilecektir.
NATO yeni stratejilerle birlikte transatlantik aglarin korunmasi ve
giiclendirilmesi, caydirict askeri birliklerin  varligim1 daha da
giiclendirerek devam ettirmesini saglamak, olasi ¢catismalar karsisinda
bariscil ¢oziimler etrafinda hareket etmek, krizi 6nleyecek bir yonetim
anlayis1 olusturmak, giivenlik konusunda 6nemli katkilar saglamak,
Rusya, Ukrayna ve Akdeniz iilkeleriyle olan is birligini gelistirecek
sekilde hareket etmek, hem yapisal hem de stratejik agidan genislemek,
silahsizlanma ve silahlarin kontrolii konusunda 6nemli yiikiimliilik ve
sorumluluklar almak gibi degisim ve doniisiimler gecirmektedir (Celik,
2005:65-66).

NATO, BiO (Baris I¢in Ortaklik Programi) kapsaminda Rusya,
NATO iiyesi iilkeleri ve AGIT iiyesi iilkelerin bir araya gelerek
Avrupa’daki hem gilivenligin hem de barisin tesisi i¢in bir araya
gelebilecekleri bir program olusturmustur. Bu programin esas
amagclari; savunma ve mali konularda seffaf bir ilerleme kat etmek,
olusabilecek uluslararasi tiim ¢atismalara karsi demokratik bir zeminde
hareket etmek, uluslararasi Orgiitlerin (BM, AGIT, AB) olasi
hamlelerine yasal bir katilimla birlikte yardimci1 olmak, NATO ile
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birlikte askeri ve savunma konularinda birlikte hareket etmek
seklindedir. Fakat Rusya bu programin amaclaria karsi temkinli
yaklagsmakta, bagimsizlik, askeri birlik, ekonomik gibi bir¢gok konuda
cekinceleri bulundugunu ifade etmektedir. Ancak 6zellikle de 11 Eyliil
saldirilar1 karsisinda Rusya ve NATO birlikte hareket etme karari
almis, ortak kararlarin alinmasi ve bu kararlarin faaliyete gecirilmesi
icin konsey olusturmustur. Bu siire icinde NATO genislemeye devam
ederek Rusya’nin karsi c¢ikmasina ragmen Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan ve Polonya’y1 kabul etmis ve daha sonrasinda Bulgaristan,
Litvanya, Slovenya gibi iilkeleri de yine Rusya’nin istememesine
karsilik kendi bilinyesine katarak Moskova’ya yaklastigini ilan etmistir
(Cayhan, Gliney, 1996: 54).

Yasadigimiz yiizyilda kiiresel boyutta zararlara yol acan hava,
akarsu, gol, deniz kirliligi, giiriiltii kirliligi, tarim alanlarinin yok
edilmesi, erozyon, toprak verimliliginin yok olmaya baslamasi,
ormanlarin tahrip edilmesi, niifusun hizla artmasi, terér olaylari,
catigmalar, kitlik, kimyasal silahlarin kullaniminin yayilmasi,
biyogesitliligin azalmasi ve dogal afetlerin artmasi gibi toplumsal ve
ekonomik bircok sorun hizla yiikselmeye devam etmektedir.
Teknolojiyle birlikte sanayinin geligsmesi, insanlarin kendi ¢ikarlarin
baz alarak dogay1 degistirme arzusu, artan niifus, liretim ve tiiketim
iliskilerinde yasanan dengesizlik toplumsal ve ekonomik riskleri de
beraberinde getirmekte ve tehditlerin artmasina sebep olmaktadir.
Birlesmis Milletler, NATO, Diinya Saglik Orgiitii, Avrupa Giivenlik
ve Is birligi Teskilati, Uluslararas1 Gog Orgiitii, Yesil Baris, Avrupa
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Konseyi, Avrupa Birligi Kuzey Amerika Ulkeleri ve Serbest Ticaret
Anlagmas1 (NAFTA) gibi uluslararas1 kurum ve kuruluslar kiiresel
riskler ve tehditler konusunda bir¢ok faaliyet gostermektedir (Bakan,

Sahin, 2018:148).

Sonuc¢
21. ylizy1l baris ve giivenlik temalar1 ele alindiginda kuskusuz

ilk akla gelen olgu kiiresellesme olacaktir. Ciinkii kiiresellesme olgusu
ile birlikte uluslararasi sosyal, ekonomik, ¢evresel, kiiltiirel, glivenlik,
siyasal ve hukuksal alanda teknolojinin de yardimiyla birlikte bir¢ok
degisim ve doniisim yasanmistir. Ozellikle ekonomik baglamda
yasanan mallarin ve sermayenin serbest bir sekilde hareket etmesi,
uluslararas1 sermayenin hemen hemen tiim piyasayr etkilemesi,
devletin sorumlulugunda bulunan birgok islevin 6zerk bir alan olarak
piyasalara birakmasi ve devletin kiiclilmeye baslamasi gibi bircok
degisim yasanmaya baglamistir. Diinya {lizerinde yasanan biitlinlesme
stireci, toplumlararasi farkliliklar1 da beraberinde getirdiginden hem
catismalarin hem de gesitliliklerin dogmasina sebep olmustur. Ikili
iliskilerin toplumsal iliskilere toplumsal iliskilerin de devletlerarasi
yapilara dogru evirilmesi stratejik diisiincelerin de ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Stratejik diislince; birlikte birey, grup ve toplumlarin baris
karsisindaki tutumunu ve bunu siirdiirme konusundaki faaliyetlerinin
de nasil ve ne sekilde olacagi sorularina cevap verecektir. Ulkelerin ve
orglitlerin baris olusturma ve gilivenligi saglama konusunda ortaya
koyacaklar1 stratejik tavir tutum ve eylemler teknolojik olgularla

desteklendiginde bir anlam kazanacaktir. Ciinkii giivenlik kavramu,
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farkli donemlerde ve farkli sartlar altindaki risk ve tehditlere karsi
ortaya ¢ikmis, degisen kosullar ve teknolojik yeniliklerle birlikte
uluslararasi bir anlam kazanmaya baslamistir. Ornegin, realist bir
stratejik diigiincenin gilivenlik kavramina bakis agisi; devletlerin
yalmizca kendi giivenlikleri ve kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
sekillenmesi iizerinedir. Bu giivenlik algis1 ise sadece askeri giic
kullanimiyla birlikte sinirlandirilmistir. Ozellikle 1. Diinya Savasi ve
2. Diinya Savasi ile birlikte Soguk Savas donemi tilkeler, askeri gli¢
odakli bir strateji izlemis realist anlayisin gerekliliklerini yerine
getirmistir. Devletler savas sonrasi artik is birligi ¢cer¢evesinde hareket
etmek, uluslararasi barig tesisinin kurulmasi i¢in birlikte diistinmek
adina kolektif bir birlik kurma g¢abasina girmistir. Cilinkii savaglarin
Oonlenmesi ve barisin saglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu birlik
realizm akimina tepki olarak ortaya c¢ikan idealizm akimiyla birlikte
sekillenmeye baslamistir. Bu akim c¢ergevesinde var olan
uyusmazliklarin ve ¢atismalarin baskict rejimler yerine daha
demokratik ve devlet liderlerinin sorumlulugunu bilen bir anlayisa
evirilmesi amaglanmistir. Uluslararas1 sistemde diplomasinin daha
acik bir sekilde yiiriitiilmesi gerektigi lizerine vurgu yapan idealizm,
liberal diisiincelerle birlikte desteklenerek daha rasyonel ve ilerlemeci
bir anlayis benimsemesini hedeflemistir. Fakat ABD ve SSCB
arasindaki gerginlik, niikleer silahlarin teknolojik gelismelerle birlikte
yeni lretimleri ve yayilmaci politikalar stratejik diistincelerin oniini
kapatmaya calismis ve realist diisiincenin devamlilik gerektirmesini

ongormustiir.
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Wallerstain’in  Diinya Sistemi Teorisi; batili iilkelerin
gelismemis ya da gelismekte olan iilkeler iizerindeki baskict tutumu,
somiirgeci politikalari, pazar arayist icerisinde olmalari, realist gii¢
odakli eylemleri sinirlar1 asan bir uluslararasi giivenlik sorunlarini
daha da tetiklemistir. Iklim degisikligi, ¢evresel problemler, aclik,
yoksulluk, terdr, miilteci sorunlari, etnik kimliklerin politize edilmeye
devam edilmesi gibi tiim sorunlarin artitk tek basma asilacak
problemler olmadig1 diisiincesiyle ortak bir yapinin varliginin 6nemi
anlasilmistir. Ulkelerin ortak kararlar almasmim 6niinde 6zellikle
ulusal c¢ikar farkliliklart bulunmaktadir. AB, siyasi yapilanma
konusunda hedeflerini ortak bir paydada bulusturamadigi i¢in yetersiz
kalmistt. AB’nin ortak dis ve giivenlik politikalar1 karsisinda
devletlerarasi bir anlayis etrafinda hareket etmektense daha ¢ok kendi
yapisina da uygun olan ulusiistii mekanizmalar etrafinda kararlar
almay1 hedeflemesi gerekir. AB, kendi biinyesinde bulunmayan ve
iiyelik konusunda ¢ekinceleri olan iilkelerle iletisimini devam
ettirmelidir. AB’ye iiye olmayan iilkeler ise oOzellikle askeri
planlamalarda ve olasi bir ¢catisma doguracak herhangi hamlelere karsi
operasyon hazirliklarina katilim saglamalar1 gerekir. Cilinkii AB, ortak
giivenlik anlayisint devam ettirebilmek icin {iyesi olsun olmasin
iilkelerin desteklerine ihtiya¢ duymakta ve giiclii is birligi igerisinde
hareket etmek zorundadir. Bolgesel ve kiiresel aktorlerle birlikte
hareket etmedigi siirece, terdr, gog¢, miilteci sorunlart ve etnik
catigmalar gibi birgok problemle biiyiik bir birlik olmasina ragmen bir

biitiinlik kuramadan savasmaya calisacaktir. AB’nin uluslararasi
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sistemde dikkate alinabilmesi ve s6z sahibi olabilmesi igin ortak
savunma politikasi, giiclii is birligi ve askeri yapilanmaya ihtiyaci
bulunmaktadir. Tiim bunlarin yani sira AB, elinde bulundurdugu siyasi
mekanizmalar1 dogru ve etkin kullanabilirse gerekli ortakliklarla
birlikte barisin  kurulmast adima NATO’ya oOnemli destekler
saglayabilecektir. Aksi takdirde NATO’nun ve ABD’nin himayesi
altinda hareket ettigi ve kendini koruyamayacak bir giice sahip oldugu
yoniindeki elestirilerle bas etmeye calisacaktir.

BM ve AGIT, AB’nin aksine c¢ok uluslu yapiyr kurmak
konusunda oldukca basarili bir siire¢ gecirmistir. Olasi ¢atigsmalarin ve
savaslarin daha da biiyiimesine kars1 ciddi 6nlemler almis tipki NATO
ve AB gibi genisleyerek uluslararasi sinirlamalar konusunda gerekli
diizenlemelere imza atmiglardir. Bunun yam sira giivenlik ve askeri
birlik konularinda seffaflik stratejisiyle hareket etmeleri devletler
tarafindan 6zgiirliik alanlarin1 tehdit edecek bir unsur olarak kabul
edilmektedir. AGIT’in, Dogu Bloku ve Rusya’nin insan haklarimi
oncelememeleri ve demokratik unsurlar1 geri plana atmalar
bakimindan bu tilkeleri sik¢a elestirmesi, onlarin NATO ve AB ile
yakinlik kurmaya c¢alismasina sebep olmaktadir. Bu nedenle
Avrupa’da giivenlik miicadelesi konusunda giiclii devletlerle miicadele
edememekte enerjisini kriz yonetiminin hafiflestirilmesi, g¢evresel,
ekonomik, demokrasinin gelistirilip korunmasi gibi yumusak gii¢
kullanimina dayali, realist anlayistan uzak, diplomatik iligkilerin daha
kontrollii bir alanda siirdiiriilmesini saglamaya harcamaktadir.

AGIT’in {iyelerine her kosulda giivenlik garantisi verememesi,
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ekonomik ve siyasi avantajlar saglayamamasi onun siirekliligini
olumsuz etkilemektedir. Ancak NATO kuruldugu giinden bugiine
degin iiyelerinin giivenlik ve savunma basta olmak {izere diger
konularda da ihtiyaclar1 saptamakta ve bu ihtiyaglarin saglanmasinda
oldukca hizli davranmaktadir. Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan
yeni tehditler ve riskler aktif miidahaleyi siirekli kildig1 i¢in olas1 her
tirlii catigmaya kars1 kriz yOnetiminin 6nemi savunma ihtiyacina
nazaran ilk sirada yer almaktadir. Her ne kadar Avrupali devletlerin,
uluslararas1 orgiitlerin ve aktorlerin bu krizlerle basa c¢ikabilecek
kapasiteleri olsa da sicak catismalar ya da riskler konusunda NATO
ortak savunma ve giivenlik konusunda 6nemli ve kilit bir isimdir.
NATO askeri olanaklar1 nedeniyle dzellikle de BM, AB ve AGIT gibi
orgiitlerin etkinligini saglamaktadir. Fakat bu etkinligi saglamasindan
ziyade birbirlerini tamamlayacak bir gii¢ olmalari 6ncelik olursa
barigin saglanmasi o kadar da giic olmayacaktir. NATO’nun kendine
has askeri birlik ve savunma sisteminin yani sira ABD’nin politik
konularda kendisine destek ve yon vermesi uzun yillar uluslararasi
arenada onderlik yapabilecek glicte oldugunu gostermektedir.

Barigin tesisi ve korunmasi yeni diinya diizeni etrafinda
olduke¢a zordur fakat imkansiz degildir. Avrupa’nin giivenligi konusu
uluslararas1 birlik ve anlayistan gegmektedir. Devletler ve siyasi
aktorlerin yakin temasi ve is ortakligi, ¢ikarlarin farkliligi konusunda
bir catigma yaratmamali aksine bu farkliligi avantaja cevirerek

uyumlastirmali ve yumusatmak tizerine harekete gegmelidir.
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COMPARISON OF CHINESE AND INDIAN INFLUENCES IN
AFGHANISTAN WITH REGARDS TO THE
NEIGHBORHOOD RELATIONS

Masood LUDINU

ABSTRACT

This article summarizes the importance of Afghanistan in its giant and at the
same time a volatile neighbourhood, the importance of the geography of Afghanistan,
its geopolitical and geostrategic importance in the region. How Afghanistan deals
with internal and external affairs when the country is surrounded by a giant and a
completely nuclear neighbourhood

The article mainly presents the influence of Chinese and Indian interactions
on Afghanistan, compares their interactions with regards to the neighbourhood
relations. A qualitative study was performed in which the secondary data was
collected from existing literature, published reports, newspaper articles, web articles
and other secondary sources to get an understanding of the Sino-Afghan and Indo-
Afghan relations and their influence on Afghanistan. It has been found in the research
article that both Chinese and Indian interactions cause substantial influences on
Afghanistan in terms of politics, economy, security and culture. However, the
comparison of the Chinese interactions on Afghanistan with the effects of Indian
interactions on Afghanistan indicates that Chinese interactions are more likely to
influence Afghanistan in economic terms as compared to India, while the military,
political and cultural interactions of China are less or limited in comparison to the
Indian interactions, The article also suggest ways in which the two neighbouring
countries can convert their negative rivalries into cooperation in the region and how
Afghanistan can be a connecting bridge between the two.

Keywords: Afghanistan, Geography Importance, Chinese interactions, Indian
interactions, Political interactions, Economic interactions, Cultural interactions,
Military interactions
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Introduction
Afghanistan is a landlocked but resource rich country and has

always been at a risk of unwelcomed influence from its neighbouring
countries and world powers (Weinbaum, 2006; Yongbiao, 2018).
These issues persist due to issues of internal vulnerabilities and
external interferences (Sikander & Hasan, 2020). There is high
competitiveness in the neighbouring countries to gain a power
advantage in Afghanistan, which allows the country to enjoy the
beneficence of its neighbours. However, it has more than often suffered
at the hands of these countries. For over a century, the country has
served as a bridge state between the British Empire and the Czarist
countries (Saikal & Nourzhanov, 2021). During the times of the Cold
War, Afghanistan was a contested land for Soviet and American
powers and fell into occupation of Soviets during the 1980s leading
over one-third of its population to go into exile. Moreover, by the late
1990s, Afghanistan became the homeland for a war between radical
Islamists and their Western enemies (Kaye, 2020). In the post-Taliban
era (2001 to 2021) Afghanistan was not free from conflicts, however
still the country started to gain benefits from its neighbours that
allowed it to start the path to recovery. It can be stated that the political
stability and economic potential of the country and the ability of the
region allowed post-conflict Afghanistan to succeed in its recovery.
During the two decades Afghanistan had remarkable achievements
almost in every sector, Afghanistan rose from ashes, rebuilt

government institutions, infrastructure, roads, railways and bridges
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were made, electricity reached to almost all provinces of the country,
almost 70% of Afghans had access to healthcare facilities nationwide,
telecommunication services reached to over 20 million of the Afghan
population, this figure is still accurate during the second Taliban
regime, youth and women empowerment reached its highest peak in
the contemporary history of the country with 27% members of the
Afghan parliament were women and over 22% women were making as
civil servants in the government institutions. Afghanistan opened its
embassies in over 70 countries worldwide and the same numbers were
welcomed at home. Regional countries like China, India, Iran and
Pakistan have had a strong political, economic and social impact on the
development and military movements in the country and it is important
to observe these impacts. It is yet to be seen what the Taliban would
offer to the Afghan people and the world in its second chance of ruling
in the country. They were brought to throne in Kabul after the US
hiddenly negotiated their real exit plan from Afghanistan and Taliban’s
entrance plan to the country in Doha 2021. Although both the US and
Taliban claim that their negotiated plan was not to topple the Afghan
Republic and enter Kabul by force, however the reality on the ground
and the position of the former government officials is that Taliban
came to power for the second time in a coup d’etat type of aggression
directly orchestrated by US and neighbouring countries intelligence

agencies.

One of the strongest allies of Afghanistan in South Asia has

always been India. India has been a major and active contributor to the
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development and rebuilding of the country Post-Soviet and Taliban
governments. Even before that, when Afghanistan was ruled by
communist community, India was its only supporter in the region.
India understands the crucial role Afghanistan plays for regional
security and power on the basis of its socioeconomic development,
which is why the country is assisting in the development of
Afghanistan by strategic partnerships (Sethi, 2020). China on the other
hand, remained a silent observer during riots and political upheavals of
the past in Afghanistan but more recently started participating in its
development, becoming the largest foreign donor for the country.
China takes interest in Afghanistan due to the strategic benefits it can
provide for the economic endeavours of China in Central Asia and the
Belt and Road Initiative (BRI) (Khalil, 2016; Ludwig, 2013).
Moreover, China has been strategically using soft power tactics only
to exert its influence in Afghanistan and form a long-term cooperative
partnership. Being the two most important partners of Afghanistan in
the region, it is interesting to observe the difference in the impacts of
China and India on the country and examine the differences between

the two.

2. Significance
There are some contributions of every study to theory, practice

and policy makers. The studies conducted in the past in terms of the
relationships between Afghanistan and the countries around it are

numerous (Ahmad & Singh, 2017; Grishin & Rawan, 2020; Huasheng,
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2016; Sethi, 2020; Sikander & Hasan, 2020; Weinbaum, 2006; Yaseen
& Khan, 2018) and they have exerted a number of theoretical impacts;
compilation of historical accounts of relations between countries in
South Asia, account of impact that interference of regional powers in
Afghanistan have had in broad aspects and increase in literature
regarding the impact terrorism bound countries can have on their
neighbours and vice versa. As for practice, these studies have implied
the historical practices of interaction between governments and future
needs of improving the means of forming economic and trade relations
with the country. Moreover, implications have also been presented for
policy makers and governments as these studies indicated how the past
policies were flawed or effective and future policy makers can benefit
from this detail. In the current study, similarly significant implications
and contributions are expected as it will compare policies and relations
of two separate countries with Afghanistan, highlight positive and
negative practices and recommend policy implications based on the
benefits and drawbacks that policies of China and India have had on
economy, politics, culture and military of Afghanistan in comparison

to each other so that it can allow inception of best policy and practices.

China and India separately have maintained cordial ties with
Afghanistan over the years. China is a major contributor to the country
in terms of financial and economic support and growth by using
techniques like provision of development aid, setting up of large-scale
investment projects and investing money and recently political efforts

for peace treaties pioneered by the US government for reconstruction
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and rebuilding of Afghanistan (Kaye, 2020). According to recent
statistics, China is the biggest foreign investor in Afghanistan
following the event of acquiring the 4.4 billion US dollars project of
developing the Mes Aynak copper field (Branco, 2020; Jacob, 2014;
Kaye, 2020). China has also established many other projects to
increase and improve the Sino-Afghanistan relationships. In the
historical evaluation of relationships between the two countries, it is
evident that China views Afghanistan as an opportunity due to the
chronic instability in the country and is ready to use strategic means to

expand their market.

While China remained a silent observer during the historical
political issues of Afghanistan, India was always a strong supporter.
The relationship between India and Afghanistan can be traced back to
over 2000 years. However, since the inception of a separate state of
India in 1947, India has strived hard to maintain a strong influence over
Afghanistan and has always been cordial with the country. India was
the only country in South Asia to have accepted the Communist
Republic of Afghanistan as well as the military presence of the USSR
in Afghanistan (Corwin, 2002; Jacob, 2014). India possessed a cordial
relationship with the communist regime of Afghanistan during the time
that Soviets invaded the country. Moreover, during 1987 to 1992, the
Indian government ensured that humanitarian aid was provided to
Najibullah’s government and even after that (Bjelica, 2016). During
the outbreak of civil war in Afghanistan and Taliban related uprisings,

the relationship between the two countries dwindled a bit
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(Balachandar, 2012; Javaid & Javaid, 2016). After 9/11, the situation
in Afghanistan got worse however, post the three decades of war and
struggle for peace with the establishment of the Afghan Republic in
2001 Afghanistan was finally on a path of economic and social
recovery. The role of China is important in terms of economic growth
in the country and India is a major player in politics and military
development. However, it is vital to understand how both these
countries are influencing the culture, economy, military and politics in
Afghanistan as it holds many regional and global implications. Thus,
the current study fills the gap of a comparison and contrast of impacts
of influence exerted in Afghanistan by China and India and their

implications.

3. Justification
As highlighted in the above sections, Afghanistan relations

with China and India are of vital importance to the region as well as in
the global context. In past studies, several researchers and historians
have shed a light on the relations between the two Powers in South
Asia and Afghanistan separately; (Tahiri, 2017) discussed the trade
relations between China and Afghanistan, (Khalil, 2016) discussed
importance of Sino-Afghan relations and its security outcomes and
other studies also discussed the need of increased negotiations and
projects of China in Afghanistan and its benefits to both countries
(Dobbins & Malkasian, 2015; Huasheng, 2016). Similarly, many

recent studies and books are present that discuss relations between
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India and Afghanistan but most use the perspective of Pakistan and its
conflicts with the two countries (Kamal, 2019; Mahmood, Nasir,
Zubair, & Ahmed, 2016; Owais, 2020; Paliwal, 2017). Moreover,
several regional studies also exist that have discussed various aspects

and ways in which Afghanistan plays an important role in the region.

None of the recent studies focused on comparing the impact of
China and India, being two major and strong countries in the region as
well as globally, on Afghanistan in terms of economy, culture, military
and politics. Hence, it is important to consider this aspect and
understand policies and their impacts to Afghanistan and to the overall

South Asian Region.

4. Research Method and Techniques
The research objectives of this study are mainly revolving

around examining the impact of Chinese influence on politics, military
and economy of Afghanistan, the impact of Indian influence on
politics, military, economy and culture of Afghanistan and the
difference between the two countries' impacts. The overall objectives

are outlined below:

e To investigate the impact of Chinese interactions and influence
on the economy, cultural development, military and politics in

Afghanistan.
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To investigate the impact of Indian interactions and influence
on the economy, cultural development, military and politics in
Afghanistan.

To compare and contrast the ways in which China and India
have impacted Afghan culture, economy, politics and military

development.

These objectives can be translated to followed research

questions:

How has China affected the economy, politics, culture and
military of Afghanistan?

How has India affected the economy, politics, culture and
military of Afghanistan?

What are the differences in Chinese and Indian effects on
Afghanistan in terms of economy?

What are the differences in Chinese and Indian effects on
Afghanistan in terms of culture?

What are the differences in Chinese and Indian effects on
Afghanistan in terms of military development?

What are the differences in Chinese and Indian effects on

Afghanistan in terms of Politics?
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5. Literature Review

5.1. Importance of Afghanistan in South Central Asia
The South Asian region plays a vital role in the growth and

development of the political and economic fronts in a global
perspective. The region is developing at fast pace with powers like
China and developing countries like India. Security, diplomatic and
economic factors are characteristics of the region owing to the complex
territorial and religious extremism abundance in the countries (Grishin
& Rawan, 2020). Afghanistan has strategic benefits in the region due
to its location as it makes it a round that can affect the security of
surrounding countries like China, India, Iran, Pakistan and Russia,
hence vital to stability and security in the region. Any issue in
Afghanistan can affect the security of the entire region as it has already
done in the past as well (Kaye, 2020). Pakistan and Afghanistan have
had a sweet/sour relationship throughout history. Pakistan recently
tried hard to portray a form of positive policies as its decades long
policies have all been destructive for both Afghanistan and the region,
the continuation will only be harming both countries in the long-run.
Apparently, Pakistan had joined the international community in
supporting the Afghan government in 2001 after the collapse of the
first Taliban regime, but 20 years later the Afghan nation and many in
the worldview Pakistan as the real architect of the collapse of the
Afghan government in the hands of Taliban in August 2021. China
looks at Afghanistan as an economic hub, a piece of land which will

turn into reality the dream of connecting China to Europe and beyond,
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but at the same time China deems Afghanistan as an internal security
threat too. (Branco, 2020; Jacob, 2014; Pandey, 2019). Iran wants to
see Afghanistan free from US interference as it affects their security as
well. Russia as always is not on the same page with the US in
Afghanistan. Russians face drug issues, too, as they inflow from
Afghanistan, but more than that Russia is concerned about the presence
or the creation of Daesh in the north of Afghanistan, which will
indirectly affect its security and the security of its allies in Central Asia
(Jacob, 2014). While India apparently has a strategic positive
friendship and relations with Afghanistan from the start however it has
to be seen whether India will get a hold on the relations with Taliban
or not, will Pakistan allow Indian presence in Afghanistan under
Taliban as in the past or will India be forced to support opposing parties

in Taliban’s Afghanistan?

5.2. Relations between Afghanistan and China
History says that China kept a low-profile policy in

Afghanistan until the last decade as its interests grew in the country
due to its Belt and Road initiatives (Huasheng, 2012; Scobell, Ratner,
& Beckley, 2014). The country remained a silent observer for most part
of the US-led war efforts and did not contribute in the military, political
or any reconciliation efforts and not even economic reconstruction in
Afghanistan (Branco, 2020; Pandey, 2019). However, following the
establishment of a ‘National Unity Government’ (NUG) in 2014 in
Afghanistan, the country’s ties started to improve and increase with

China, as it was seen as an economic gain by both countries. Chinese
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involvement in peace talks and regional harmony also saw a rise as its
involvement in Afghanistan rose (Haider & Hussain, 2020; Mustafa,
Ahmed, & Junaid, 2020). Therefore, Chinese policy in Afghanistan
slowly progressed from “calculated indifference to active engagement”
(Dobbins & Malkasian, 2015; Khalil, 2016; Ludwig, 2013; Tahiri,
2017; Yongbiao, 2018).

On military and political fronts, China’s policy is to ensure
Afghanistan stays cordial towards its ally Pakistan, Pakistani
partnership with China is obviously historical, Pakistan has always
defended China on regional and international platforms even recently
the Pakistani government did not condemn but indirectly praised the
Chinese atrocities of the Uyghor Muslims in China. For two decades,
China did not mingle in military and political fronts a lot but apparently
its future engagements convey a different message to the world. During
the US war on terror in Afghanistan, China mainly remained a
diplomatic observer but an investment tycoon in the country, its
military concerns in Afghanistan increased due to the Belt and Road
initiative because Belt and Road Initiative would not be successfully
implemented and benefited from in case of poor military conditions in

Afghanistan.

On the economic note, China is already the biggest foreign
investor in Afghanistan, and has invested in copper, oil and gas sectors
and road and rail infrastructures. Current policies of China are focused

on increasing its economic and political footprints in Afghanistan as
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the country is capitalizing on dwindling US military exit from
Afghanistan and is aiming to fill in the empty power gap. China
understands that Afghanistan is a rich mineral resource base and wants
to hold its place strongly in the country and it is evident in its future
Sino-Afghan policies. Economic and trade relations between the two
countries however, have improved in the past two decades and are on
an upward trend from the perspective of Chinese Taliban collaboration

in the region.

During the two decades of Afghan Republic, China kept itself
busy with economic and trade sectors in Afghanistan, viewed most of
the political issues from the Pakistani perspective as the two countries
enjoy US-Israeli type of ties in this region of the world, however right
after the US withdrawal from Afghanistan the Chinese appeared very
clear in reaching out to the Taliban directly, most recently the Chinese
hosted Taliban in Beijing in late July 2021 and obviously have
cautioned them of their future motives in Afghanistan and in the region.
It is worth mentioning that one of the main reasons for Chinese
interaction with Afghanistan through the Taliban is the trillions of
dollars of untapped natural resources, which China has deepened its
long term interest in. During the several months of Taliban in power,
China has already sent several state and private companies to invest in
the mining sector of Afghanistan. The recent visit of Chinese foreign
Minister Wang Ye on 24th March 2022 to Kabul was of its highest

importance, not any foreign minister of China has visited the Republic
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of Afghanistan in the past two decades for bilateral issues, this itself

shows the level of Chinese political policy shifts in Afghanistan.

As the second most powerful country in the world, China has
almost similar influence as America in the world, that is why Chinese
interactions with Afghanistan on political grounds is very vital and
important for the future of the country. Afghanistan under the Taliban
definitely sees China as an alternative to the US, and would be inclined
to make all efforts to gain the trust and political support of China on
the world stage.

5.3. Relations between Afghanistan and India
The relations between India and Afghanistan have been cordial

for the most part. Researchers like Kamal (2019) describe that India is
a growing power in the South Asian region and has a major role in
world politics. Moreover, the author discussed the role of India’s
presence and influence in Afghanistan and use of Soft Power to walk
slowly towards its long-term goals in the country and its place in
Global Politics. India has a vital and influential role in Afghan politics
and social development (Kamal, 2019). The ties between the two
countries have been renewed and boasted after 2011 as the two
countries signed a strategic partnership contract that ensured
Afghanistan will earn India’s socio-economic support, military
training sessions for security personnel in Afghanistan and alliance in
development of infrastructure whenever needed (Pant, 2012; Sami,

Fatima, & Shah, 2018). Some of the initiatives in Afghanistan
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undertaken by India include provision of humanitarian assistance
(biggest contributor in this aspect), Socio-economic projects worth US
$ 2 billion, participation in reconstruction efforts of infrastructure,
extended role in supporting health and communication sectors as well
as in education, helping in training of Afghan civil servants, security
personnel and police and projects of exploring oil and natural gas

(Javaid & Javaid, 2016).

India has provided the military and intelligence help to
Afghanistan every time they needed. Building of the Salma Dam was
obviously a mega project but indeed political motives of India behind
such projects are of immense importance to them, the project which
provided electricity of over 1500 megawatts to the Afghan citizens.
Message conveyed during its inauguration by Prime Minister Modi of
India was very welcoming to the people and political elites of
Afghanistan and at the same time not easily digestible to the
neighbouring countries. Prime Minister Modi appeared on local and
international media outlets on 25th December 2015 to inaugurate the
new Afghan Parliament Building, he emphasized on close
collaboration with Afghanistan on issues of mutual interest and
signalled out Pakistan to take advantage of the opportunity and work
for the connectivity in the region, he referred to Afghanistan as a bridge
connecting South Central Asia to Europe. Mr. Modi also referred to
connecting Afghanistan to the sea through Chabahar of Iran and called
on the neighbouring countries to facilitate power transfer from the

central Asian countries to the south Asia region.
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The association between the two countries is based on the
historical development and the connection between the people of the
two countries. During the two decades of Afghan partnership with US
and the western countries, India was the sole country in the Eastern
world, which played a considerable role in the reconstruction of
Afghanistan and the SPA only confirmed the depth of this relation and
further enhanced the bilateral relations to all sectors in the country.
Unfortunately and very understandably, this strengthening of the
bilateral relations to the extent of signing the SPA was not welcomed
by Pakistan the all time enemy of India. Pakistani position was and
always is against India’s long term presence in Afghanistan, thus the
Pakistani authorities created hurdles for India’s deepening role in
Afghanistan and also brought the Afghan government under
considerable pressure through different means specially by supporting
the Taliban and oppositions of the country, because Pakistan knew that
Afghanistan was still a fragile democracy, the western presence was
soon coming to an end, they never wanted India to fill the vacuum
which will be created by the western countries in Afghanistan.
Therefore, Pakistan did not waste any chance of weakening the Afghan
government and also strengthening the Taliban insurgents for their

long term goal which the Pakistanis did achieve in August 2021.
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Conclusion

This research has shed light on the unique importance of
Afghanistan in the neighbourhood of China and India; it has also
highlighted the immense influence these two countries can have on
politics, economics, military and even social conditions of
Afghanistan. Apart from India and China, the other countries
surrounding Afghanistan are also either facing own problems or
problems caused by each other to each other, countries like Pakistan,
Iran and even Russia to the deep north of Afghanistan are currently not
in good terms with each other and not stable. This is a grave problem
in this region and can only be solved through intense political and socio
economic cooperation among them. They can address their rivalries
through economic and political cooperation. Afghanistan can play a
vital role in this region, as a connecting point between China and India.
These two countries have historical enmity specially over the issues of
bordering regions as in the recent years the tensions have been doubled
and even resulted in severe fighting among the security forces of the
two countries, keeping in mind the economic and development
opportunities in the region and also the political instability, the two
giant countries need to overcome their differences, and work
collectively for their economic and development motives in the region.
Afghanistan can play a positive role not only in solving the problems
of the region moreover; it can boost its own relations with these
countries. Afghanistan can bring together the rivalries and

competitions of these countries into positive partnerships in the region
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through facilitation of investment opportunities in its rich natural

resources sector.
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OZEL ASKERI SIRKET KULLANIMINDAKI ARTISIN YEDI
NEDENI
Omer Faruk CELiK*

OZET

Soguk Savas sonrasi baglayan kiiresellesme ve liberallesme seriiveni
devletlerin siddet kullanimindaki tekeline yeni ortaklar ¢ikarabilecek hale gelmistir.
Bu durumun modern devleti tanimlarken belirtilmesi gereken en 6nemli nokta haline
geldigi sdylenebilir. Ortaya g¢ikan bu yeni tablo, devletlerin askeri faaliyetleri
ozellestirme gayreti kadar modern ¢agin tehditlerinin de gecirdigi doniisiimiin bir
yansimasidir. 11 Eylill saldirilarinin ardindan Irak’m isgaliyle zirve noktalarindan
birini yasayan 6zel askeri sirketlerin tanim1 ve faaliyetleri zaman icerisinde degismis,
degistikce de gelisen bir hal almis bulunmaktadir. Bu baglamda gelinen noktada
devletlerin konvansiyonel ordularini en son tercih olarak degerlendirdigi, saha da ise
her gegen giin artan bir &zel askeri girket kullanim1 oldugu goriilmiistiir. Calisma ise
tam bu noktada 6zel askeri sirketlerin kullanimindaki artisin nedenlerini inceleyip
ortaya koymay1 amaglamistir. Yapilan ¢aligmalar sonucunda elde edilen bulgularin
yedi ana baslik altinda toplanarak ifade edilmesi uygun goriilmistiir. Bu yedi baslig1
kisaca ifade etmek gerekirse, oncelikle 6zel askeri sirketlerin ¢atisma alanlarinda
“sivil isletme” statlisiinde goziiktigiinii ve personellerin  asker olarak
degerlendirilmedigi belirtilmelidir. Bu durum siyasi maliyetin diismesine neden
olmakta ve tercih sebeplerinden biri haline gelmektedir. Ikinci neden ise
konvansiyonel bir savasin getirecegi mali yiike kiyasla savasin ya da operasyonlarin
ozel askeri sirketler aracihg ile daha disiik biitgelerle yapilabileceginin ifade
edilmesi yani ekonomik maliyetin diisiiriilmesidir. Ugiincii neden o6zel askeri
sirketlere dair uluslararasi hukukta bulunan Aukuki bosluktur. Bu durum sahadaki
operasyonlarda yasanan hukuk dis1 faaliyetlerin herhangi bir siyasi iradeden
hesabinin sorulamamasini saglamaktadir. Dordiincii neden devletlerin bir vekdlet
aract olarak ozel askeri sirketleri kullanabilmesidir. Ulkeler siyasi ¢ikarlarini
korumak ya da Ortiilii operasyonlar yapabilmek adina kendileriyle herhangi bir
sekilde iligkilendirilemeyecek 0zel askeri sirketlerle anlagsmaktadirlar. Besinci neden
olarak ise karsimiza elit seviyede egitim ve danismanlik hizmetleri gikmaktadir. Ust
diizey gorevlerde bulunmus personellerin emekli olmasi ya da istifa etmesiyle
calismaya basladiklart 6zel askeri sirketler egitim ve danismanlik hizmeti
verebilmektedir. Altinci neden olarak 6zel askeri sirketlerin istihbarat ve yedek ordu
gibi kritik alanlarda devletlere biiylik destekler sunacak teknik techizat ve personel
seviyesine gelmis olmalaridir. Yedinci ve son neden ise lojistik ve teknoloji gibi
alanlarda devletlerin birgok yiikiinii 6zellestirme yoluyla sirketlere aktarip ordunun
asli islerine odaklanabilmesi saglanmakta ve ozel sirketlerin ileri teknoloji
konusundaki kapasiteleriyle devletlere biiylik kuvvet carpanlari ekleyebilmesidir.
Ortaya konan bu nedenlerden otiirli 6zel askeri sirketlerin bundan sonra tercih
edilmesindeki artisin devam edecegi de net bir sekilde gozitkmektedir.

* Yiiksek Lisans Ogrencisi, Istanbul Aydin Universitesi, omerfcelik@stu.aydin.edu.tr

315



316

1. Uluslararas: Lisansiistii Ogrenci Konferanst

Anahtar Kelimeler: Askeri Sirket, Istihbarat Sirketi, Soguk Savas, Ozellestirme,
Vekalet Savasi

SEVEN REASONS FOR INCREASED PRIVATE MILITARY
COMPANY USE
ABSTRACT

The fact that the globalization and liberalization adventure that started after
the Cold War reached the point where it could introduce new partners to the
monopoly of the states in the use of violence has undoubtedly become the most
important point to be mentioned when defining the modern state. This new picture
that has emerged is a reflection of the transformation of the modern age threats as
well as the efforts of states to privatize military activities. The definition and activities
of private military companies, which experienced one of the peak points with the
occupation of Iraq after the September 11 attacks, have changed over time and have
become more developed as they change. In this context, it has been seen that the
states consider their conventional armies as the last choice, and that there is an
increasing use of private military companies in the field. At this point, the study
aimed to examine and reveal the reasons for the increase in the use of private military
companies. It was deemed appropriate to express the findings obtained as a result of
the literature review under seven main headings. In this context, private military
companies appear as "civilian enterprises" in conflict areas and their personnel are
not considered as soldiers. This leads to a decrease in political costs and becomes one
of the reasons for preference. The second reason is the expression that war or
operations can be carried out by private military companies with lower budgets
compared to the financial burden of a conventional war, that is, the economic cost is
reduced. The third reason is the legal gap in international law regarding private
military companies. This situation ensures that any political will cannot be held
accountable for the illegal activities in the field operations. The fourth reason is that
states can use private military companies as a proxy. Countries make agreements with
private military companies that cannot be associated with them in any way in order
to protect their political interests or to carry out covert operations. The fifth reason is
the elite level of education and consultancy services. After the retirement or
resignation of senior personnel, private military companies can provide training and
consultancy services. The sixth reason is that private military companies have
reached the level of technical equipment and personnel that will provide great support
to the states in critical areas such as intelligence and reserve army. The seventh and
last reason is that states can transfer many of their burdens to companies through
privatization in areas such as logistics and technology, allowing the army to focus on
their core business, and that private companies can add great power multipliers to
states with their advanced technology capabilities. For these reasons, it should be
noted that the increase in the preference of private military companies will continue
from now on.

Keywords: Military Company, Intelligence Company, Cold War, Privatization,
Proxy War
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I(l}lirézglardan itibaren insanligin var olma miicadelesinin en net
tezahiiri savas kavrami {lizerinden olmustur. Her ne kadar bu
miicadelenin genlerimize kazili olan bir durum mu yoksa tercih mi
oldugu tartisilsa da miicadele yontemlerimiz degistik¢e insanliginda bu
kavram etrafinda gelismesine ve doniismesine vesile oldugu kesindir.
Bununla birlikte eski ¢aglarda ilk tercih olarak degerlendirilen savas,
modern diinya ile birlikte son tercih olma yolunda hizla ilerlemektedir.
Bu doniisiimiin elbette birgok sebebi bulunmaktadir. Oncelikle
belirtmek gerekir ki bugiin anladigimiz sekliyle devlet, bizatihi modern
devlettir. Modern devlet ise Weber’e gore degerlendirildiginde,
sinirlart igerisinde mesru siddet kullanma tekeline sahip oldugunu
iddia eden ve devamlilig1 olan bir birliktelik ve organizasyon olarak
karsimiza ¢ikar (Weber, 1947: 154). Giinlimiizde bu modern
devletlerin hemen hemen her konuda karsilikli olarak cevrelerine
bagimli hale gelmeleri, dis politikada sert giiciin kullaniminin
kacinilmaz olarak kendilerini de olumsuz etkiledigi bir donemi
meydana getirmistir. Bu durum karsilikli bagimlilik teorisi olarak isim
almistir. Her tilkenin ekonomik olarak bir bagka iilkenin kaynaklarina
ihtiya¢ duydugu bir diizende sert gii¢ kullanimi, o iilkeye faydadan ¢ok
zarar getirmektedir (Waltz, 2015:176). Bununla birlikte uluslararasi
camiada silah kullanimini ve savagmayr sinirlayan antlagsmalara
iilkelerin kendi istekleriyle dahil oldugunu da gérmekteyiz. Tam bu
noktada, kiiresellesme ve ulus devlet iliskisine yonelik olarak kendini

sinirlayan devletin giiclinii kaybedecegi, giderek islevsizlesecegi
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iizerine tasavvurlarin (Creveld, 1999; Ohmae, 1995; Scholte, 2005)
cokca karsimiza c¢iktigini belirtmekte gerekir. Bu husustaki temel
argimanlar, kiiresel giiclerin devletlerin otonomisini sinirladigi,
devletin temel alanlarda sonuglar1 etkileyecek giicii ve otoritesinin
artik kalmadig1 ve sosyal, ekonomik problemleri ¢ozmeye yonelik,
gecmisteki kadar yeterli kaynak ve kapasiteye sahip olmadigi
cergevesinde sekillenmistir (Bisley, 2007:63). Ancak tiim bu
yorumlarla beraber ekonomik diizeyde ulus iistii aglarin, ulus devletle
birlikte c¢alismasi, devletin, kiiresellesmeyi kendi avantajina
kullanacagi iliskiler i¢ine girmesi, devletin sona erdigi degil, yalnizca
roliiniin degistigini gosterdigi yoniinde (Aridz, 2019:21) yorumlarin
ortaya ciktigini da belirtmek gerekir.

Bir yandan modern devlet bir doniisiim gecirirken, bir yandan
da bu modern devleti tehdit edebilecek gii¢ler bir doniisiim yagamustir.
Kiiresellesmenin ve teknolojik ilerlemelerin verdigi imkanlar1 sonuna
kadar kullanarak her an her yerden saldirabilecek, dijital diinyada izi
bulunamayan, kontrol edilmesi zor gii¢ler her gecen giin yeni bir
problem {retmektedir. Bu tehdit odaklarmin, ulus devletlerin
siirlarindaki dikenli telleri manasiz kildig1 bir noktaya gelindigi
belirtilmelidir. Bu baglamda modern devletler i¢in gilinlimiizdeki asil
tehlikenin etnik ya da dinsel kimlikli hareketler ve diisik yogunluklu
savaglar olarak goziiktiigli net olarak ifade edilebilir haldedir.
Devletlerin ise bu durum karsisinda giivenlik dnceliklerini mevcut tiim
catismalarda bir taraf olmaktan kaginmak ve mevcut ordularini ve

savunma harcamalarini kiiciiltmek olarak tercih ettikleri sOylenebilir.
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Bu faaliyetlerin kiiresellesmenin ihtiya¢ duydugu giivenlik ortamina
ulagmak adina yapildig1 da ifade edilebilir.

Tam bu noktada ise c¢alisma, liberallesme ve kiiresellesme
etkileriyle donlisen modern devlet ile ona yonelik modern tehditlerin
sahadaki uygulamalardaki en net yansimasi olan 6zel askeri sirketlerin
varligini inceleyecek olup; modern devletlerarasinda 6zel askeri sirket
kullanimimin artmasinin ardindaki sebepleri ortaya koymayi
amaglamaktadir.  Calisma, 0zel askeri sirket kavraminin
yayginlagsmaya bagladig1 siire¢ lizerinden bir temellendirme yaptiktan
sonra Ozel askeri sirketlerin temel faaliyetleri ve siniflandirilmasina
dair yaklagimlar1 ortaya koyacak ve orneklendirecektir. Ardindan ise
caligmanin temel amaci olan 6zel askeri sirket kullaniminin artigina

dair saptanan yedi neden tartigilacaktir.

1. Ozel Askeri Sirketlerin Ortaya Cikis1 ve Yayginlasmasi
Soguk Savas doneminin sonra ermesiyle birlikte kiiresel ¢apta

olmasi beklenen bir savas i¢in yapilan hazirliklar bosa ¢ikmis oldu. Bu
baglamda yapilan askeri yatirimlar, toplanan askeri kuvvetler ve
ayrilan kaynaklarin degerlendirilmesi adina yapilan ilk islerden biri
ordularin kiigiilmeye gitmesi gosterilebilir. Bununla birlikte diinya
tizerindeki etnik catigmalarin artmasi, silah stoklarinin satisa agilmast,
tecriibeli birgok askerin emekli edilmesi ve teknolojinin de gosterdigi
gelisimle birlikte ulus asan kiiresel tehditlerin olusumu 6zel askeri
sirketlerin kurulumu noktasindaki temel dayanak taslari olmustur. Bu
etkenlere diinya iizerindeki basarisiz ve istikrarsiz devletlere

uluslararas1 toplumun miidahale noktasindaki isteksizligi de
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eklenmesiyle kiiresel capta sirketler i¢in bir talebin olustugunu da
eklemek gerekir. Small, bu etkenlere ek olarak uluslararasi iliskilerde
devletin islevlerinde ozellestirme ve disardan kaynak kullanimina
yonelik normatif degisimin de ifade edilmesi gerektigini belirtir
(Small, 2006:19). Bununla birlikte 6zellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi
ABD’nin terdrii yerinde yok etme stratejisi ¢ergevesinde modern
devletlerin, devlet otoritesinin geleneksel seklini degistirerek, gdzetimi
ve yetkilendirmeyi temel alan yeni bir dis politika araci olusturduklari
ifade edilebilir. Ortiz’e gore (2004:205) 6zel askeri sirketler de bu
siirecin  kiiresel anlamdaki tezahiirleri olarak goriilebilirler.
Nihayetinde, savunma ve giivenlik yonetimine katilan bu sirketler,
yetki devrinden oOte, kamu-6zel ortakligi etrafinda bir model
olusturmaktadirlar (Ortiz, 2010:35-39). Sonug olarak 6zellikle ABD ve
Ingiltere’de, liberalizmin tam destegini almis bir grup emekli askerin
kurdugu, hisseleri borsada islem goren, hiikiimetlerin dis politikalarina
gore bilfiil aksiyonlar alan tamamen yasal sirketler ortaya ¢ikmistir. Ve
bu sirketler diinyanin hemen her yerinde ortiilii ya da aleni faaliyetlere
girismislerdir.

Ozel askeri sirketlerin sahada yer almaya basladiklar: ilk
gorevlere baktigimizda ise soguk savas sonrasi basarisiz devletler
olarak isimlendirilen devletlerde, temelinde etnik kimlik
miicadelelerinin oldugu savaslar1 gormekteyiz. Kaldor’a gore (2004:1-
2) bu savaslarin bir diger ortak noktasi ise savasan taraflardan birinin
ya da bir kacinin kiiresel aktorlerce finanse edilmesi oldugunu da

belirtmek gerekir. Yine sahadaki yansimalara baktigimizda 6zel askeri
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sirketlerin ilk faaliyetlerinden birinin personel egitimi ve danismanlik
hizmetleri verilmesi oldugu goriilmektedir. Rakamsal acgidan
bakildiginda ABD’nin 1969°da 1,5 milyon olan Kara Kuvvetleri
personel sayisini 1991°e gelindiginde hemen 750 bine indirmistir
(Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi, 2020:29). Iste bu
noktada Soguk Savas’in bitmesiyle ortaya ¢ikan bir¢ok savasta ABD
ordusundan ayrilan personelin gerek egitim alaninda gerekse de sicak
catigmalar noktasinda sahada sirketler vasitasiyla yer aldigi
gorilmiustiir.

Kiiresellesmenin ve teknolojik ilerlemelerin iilkelere yonelik
tehditlerde yaptiklar1 degisimler, yeni tehditlere cevap hazirlanmasi
noktasinda uzman personelin mevcudiyetinin onemini arttirmistir. Bu
baglamda da o6zel askeri sirketler, devletlerin 6zellestirme
politikalarinin yani sira alaninda uzman kisileri kendi biinyelerinde
bulundurmalar1 hasebiyle oncelikli tercih edilir hale gelmis ve hatta
giivenlik politikalarinda etkin rol alir konuma gelmislerdir. Ozellikle
silah sanayisinde ve ar-ge faaliyetlerinde 6zel kuruluslarla birlikte
hareket edecek noktaya gelinmistir. Gelinen noktanin biiylik bir
paradigma degisimi oldugu ifade edilmelidir. Oyle ki siire¢ sonunda
gorlilmektedir ki Birlegsmis Milletler bile Soguk Savas sonrasinda 57
baris operasyonu diizenlemis ve bu operasyonlarda 6zel askeri
sirketlerden faydalanmistir (UN, 2017). Bu noktada ise elbette akillara
0zel askeri sirketlerin tam olarak nasil bir yapiya sahip oldugu sorusu

gelmektedir. Bir sonraki boliim, bu soruya cevap vermeye calisacaktir.
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2.0zel Askeri Sirket Yapilanmasi

Ozel askeri sirket yapilanmalarmin faaliyete gectigi ilk giinden
bugiine kadar temel bir karmasa bulunmakta ve faaliyetleri hukuk
boyutuna tasindik¢a bu karmasanin daha da arttigi gériilmektedir. Bu
karmasanin 6zel askeri sirketler ile parali askerlik kavrami arasindaki
benzerlikten ileri geldigi ifade edilebilir. S6z konusu sirketler, tiizel bir
kisilige sahip olmalari, bireysel degil kurumsal bir organizasyona sahip
olmalar1, devletlerle gerek ulusal gerekse de uluslararasi bir sekilde
sozlesmeler imzalamalari, tim diinyada acik ve aleni bir sekilde
faaliyet gOstermeleri gibi hususlarda parali askerlikten cok net bir
sekilde ayrilmaktadirlar. Sirketlerin temel ¢alisma prensiplerinin
sozlesmeler tlizerinden oldugu ifade edilebilir. Mayin temizlemeden
rehine kurtarmaya, sicak ¢atigmaya girmeden personel egitimine kadar
bir¢ok alanda sdzlesme usuliiyle hizmet verebilmekteler. Bu baglamda
Singer 6zel askeri sirketleri “istihbarat faaliyetleri, askeri operasyonlar
ve harekat destegi, stratejik planlama, risk degerlendirmesi, birlik
egitimi ve teknik beceriler gibi askeri kabiliyetlerin kazandirilmasi
alanlarinda uzmanlagan kurumsal organlar” olarak tanimlamaktadir
(Singer, 2001/2002: 186).

Sirketler gerekli alanlarda yeterli uzmanliga sahip kisileri
belirli siirelere sahip sozlesmeler ile diinyanin herhangi bir yerinden
blinyelerine  katarak yine diinyanin herhangi bir yerine

gorevlendirebilmektedir. Sozlesmelerin  temel kosulu alaninda
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yeterliligini gdsteren kisilerin ise alinmasi olup, bir devlet, sirket ya da
kisi ile anlasmalar yapilabilmektedir Ornegin 2003 yilindaki Irak
Savasi’nda sadece Gliney Afrika Cumhuriyeti’'nden alaninda uzman
polis ve asker binden fazla kisinin Irak’ta farkli sirketlerde ¢alistiklar
ifade edilmektedir. Bu 6rnekleri, Kolombiya, Cezayir, Avustralya ve
Rusya gibi iilkelerin eski askerlerinden Irak’a gelip, 6zel askeri
sirketlerde caligsmaya baglayanlar1 da ekleyerek cogaltmak miimkiindiir
(Thomson, 2004). Irak Savasi’nda sézlesmeli sirket personeli sayisi o
kadar yiikselmistir ki, ABD Savunma Bilim Kurulu’nun 2014 yilinda
sundugu rapora gore Irak’ta toplamda 160.000 iizerinde 6zel askeri
sirket calisant oldugu belirlenmistir. Bu say1 Irak ve Afganistan’daki
ozel askeri sirket gii¢lerinin, bolgedeki toplam askeri giiciin yarisindan
fazlasina karsilik gelmesi demektir (Report of the Defense Science

Board, 2014: 12-19).

2.1.0zel Askeri Sirket Tiirleri ve Faaliyetleri

Sirketlerin mevcut durumuna dair veriler ortaya konduktan
sonra O0zel askeri sirket yapilanmalarini inceleyebiliriz. Bu noktada
karsimiza 3 tip yapilanma ¢ikmaktadir. Egitim ve danigmanlik hizmeti
veren askeri danmigmanlik sirketleri ve geri hizmet ve lojistik saglayan
destek sirketleri ve dogrudan sicak catigmalara giren 6zel askeri
sirketler olarak ifade edebiliriz. Biinyelerinde bircok {ilkeden
profesyonel askerler bulunduran bu sirketler, hem giiclii devletlerin bir
dis politika araci olarak hem de gii¢siiz devletler i¢in bir acil durum

butonu olarak gorev yapabilmekteler. Gerek ulusal gerekse de
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uluslararasi ticaret yasalarina uygun yapilanmalar olmalar1 hasebiyle
miisterileri devletler oldugu kadar; kisi, sirket ya da yerel yonetimler
ve Orgiitler gibi devlet dis1 yapilanmalar da olabilmektedir.

Askeri hizmetler veren sirketler, dogrudan sicak catigmalar,
operasyonlar ya da savaslarda gorev alabilmektedirler. Alinan gorev
destek kuvvet olabilecegi gibi dogrudan ¢atismalarda da yer alinabilir
ya da sinir glivenligi ve polisiye gorevler verilebilir. Belirli bir tesisin
ya da bir kisinin koruma isi de verilebilir. Askeri Hizmet sirketlerine
ornek olarak Gliney Afrika Cumbhuriyeti’nde kurulmus Executive
Outcomes, Ingiltere’de kurulmus Sandline International, ABD’de
kurulmug Strategic Consulting International ve gosterilebilir. Papua
Yeni Gine hiikiimeti, lilkede yaygin olan giivenlik problemlerine
¢Oziim getirmek i¢in, Giiney Afrika’da Angola hiikiimeti, BM barig
goriismeleri ¢oktiigiinde, UNITA isyanci hareketine karsi ¢atismaya
dogrudan dahil olacak Executive Outcomes sirketini kiralamistir.
Benzer sekilde, Sierra Leone’de ordu ve isyanci gerilla gruplar
arasindaki catigmalarda hiikiimet gili¢lerini egitmis ve kontrolii tekrar
ele gecirmelerinde aktif rol oynamistir. Gliney Afrika kokenli sirket,
ozellikle degerli maden ve petrol yataklarimin tekrar hiikiimet
giiclerinin kontroliine ge¢mesini saglamistir (Pech, 1999: 81-109).
Ornegin sadece 1997 yil1 esas alindiginda Afrika kitasinda 90°dan fazla
0zel askeri sirketin varlig1 s6z konusu olup, bunlarin ¢ogunlukla petrol
ve madencilik alanlarinin  korunmasinda gorev yaptiklar1 da
raporlanmistir (Desai, 2005: 831-832). Bir baska 6rnek olarak Irak’a

yonetici olarak gonderilen Paul Bremer’in Blackwater, Afganistan
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Devlet Bagskan1 Hamid Karzai’nin 2002 — 2005 yillar1 arasinda
Dyncorp tarafindan korunmasi (Gtiig, 2007: 136) verilebilir. Wagner
sirketinin de  Venezuela’da Devlet Baskani Maduro’nun
giivenlik/emniyet ve koruma tedbirleri i¢in gorevlendirilmesi (Beyhan,
2020: 37) bu hususta verilebilecek bir baska o6rnektir.

Egitim ve danmismanlik hizmeti veren sirketler ise askeri
personelin egitimi, polis personelinin egitimi, askeri ya da gilivenlik
alanlarinda teknik danigmanliklar gibi hizmetler vermektedirler.
Askeri danmismanlik sirketlerine MPRI 6rnek verilebilir. Emekli
orgeneral riitbesinde bile personele sahip oldugunu ifade eden sirketin
aciklamasina gore, strateji ve biit¢e planlamasi, egitim, koruma ve
giivenlik isleri gibi yirmiye yakin alanda hizmet verebilecegini ilan
etmistir. Bu noktada belirtmek gerekir ki MPRI 0Orneginde de
goriilebilecegi gibi bir askeri sirket hem egitim hem de operatif
alanlarda hizmet verebilmektedir. Bu baglamda hizmet yelpazesine
dair herhangi bir kisitlayict bulunmamaktadir. Ornegin Armorgroup
isimli sirket yaptig1 sirket birlesmeleri ile askeri alanin disinda da is
yapabilir hale gelmistir.

Son grup ise geri hizmet ve lojistik olarak ifade edilebilecek
hizmetleri kapsamaktadir. Bu amagla sirketlerin lojistik islemleri,
istihbarat, mayin temizleme, insani yardim dagitimi, silah ya da mayin
imha etme ve tesis inga etme gibi hizmetleri gerceklestirdigi
gorlilmektedir. Savasin kazanilmasindaki asil etkilerden biri olan
lojistik hizmetlerinin kalite ve hiz noktasinda en st diizeyde

yapilabiliyor olmast bu sirketlerin pazardan aldiklart pay1
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yukseltmekte, dolayisiyla sirket sayilarimi da arttirmaktadir. Ancak
0zel askeri sirketlerin hizmet yelpazesine bakildiginda daha ¢ok destek
sirketlerinin fazlalig1 goriinse de, sozlesme imzalanan sirketlerin
cogunlukla saldiriya yonelik (offensive) maksatlarla hizmet veren ve
askeri bir etki saglamak i¢in 6zel olarak olusturulmus olanlarinin tercih

edildigi goriilmektedir (DCAF Fact Sheet, 2007).

3. Ozel Askeri Sirket Kullanimidaki Artisin Nedenleri

Su ana kadar modern devletin, devlete yonelik tehditlerin ve
savas kavraminin doniisimii ortaya konarak Ozel askeri sirketlerin
ortaya ¢ikis seriiveni anlatilmaya ¢aligilmisti. Bundan sonraki boliimde
ise modern diinyanin neden 6zel askeri sirketler lizerine yogunlastigini
ve her gecen giin artan 6zel askeri sirket kullaniminin nedenleri
iizerinde durulacaktir. Nedenlere ge¢gmeden Once mevcut durum
hakkinda birka¢ sayisal verinin paylasilmasi, konunun somutlagmasi
acisindan dnemlidir.

Diinyada en c¢ok 6zel askeri sirket ile ¢alisan devlet olan ABD
ve ABD menseli sirketlerin 2015 yilinda kiiresel piyasadaki degerinin
230 milyar dolara ulastig1 diisiiniilmektedir. Diistiniilmektedir ¢tlinkii
sirketler ve hiikiimetler ticari sir olarak ilan ettikleri sdzlesmeleri
aciklamama yoluna gidebilmektedirler. Bundan dolay1 verilen
rakamlarin net olmadig1 ifade edilmelidir. Sirketlerin elde ettikleri
gelirlere 6rnek verilirse, 2009 yilinda Military Professional Resources
Inc (MPRI) 15.6, Flour sirketi 22, KBR 10.1, 2010 yilinda Irak’ta
gorev alan CACI 3.15, SAIC 11.1, Parsons Corporation 2.7, Dyncorp
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International 3.6, URS Corp 9.18, Halliburton 18, Bechtel Group 27.9
milyar dolar (Ozden, 2020: 227) kazandiklarini ilan etmislerdir.
Personel sayilarina bakildiginda ise Korfez Savasi’nda 1:58
olan ordu personeli ile sirket personeli sayisinin orani, Bosna
Savasi’nda 1:15 olmus, Irak Savasi’nda 1:6’ya yiikselmis ve savasin
hemen sonrasinda 1:1 gibi muazzam bir boyuta ulagmistir. Bu durum
bizlere 6zellikle basin1 ABD ve Ingiltere’nin ¢ektigi modern devlette
liberallesme ve Ozellestirme faaliyetlerinin  geldigi  noktay1
gostermektedir. Batili ilkelerin ordular1 yar1 yariya oranda, diinyanin
herhangi bir iilkesinden gelen profesyonel insanlarla s6zlesmeli olarak
olusturulmus noktaya gelmistir. Sadece modern diinyada ordu
personeli oraninin, sdzlesmeli sirket personeline oranina esit hale
gelmesi bile meselenin 6nemi acgisindan yeterlidir. Simdi mevcut

tablonun nedenleri irdelenecektir.

3.1. Siyasi Maliyete Etkisi

Oncelikle siyasi maliyet kavramimi tanimlamak gerekirse, bir
kamu politikasinin uygulanmasi sonucu olarak, bu politikay1
uygulayan siyasi iradenin bulunduklari mevcut duruma gore siyasi
giiclerinin azalmas1 ya da kaybolmasi olarak ifade edebiliriz. Bu
baglamda o6zel askeri sirketlere maas beklentisiyle goniillii olarak
katilan kisilere, savasta giivenlik noktasinda en hassas gorevler
verilmekte ve olast kayiplarda iilkenin resmi personelinden kayip
olusmamast siyasi baskinin olusmasina engel olmaktadir. Olen sirket

personellerinin orduda yer almasina karsin ordu personeli olarak degil,
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sivil bir sirket personeli statiisiinde bulunmasi hasebiyle ¢ogunlukla
kamuoyuna bile yansimamaktadir.

Ozel askeri sirketlerin en faal oldugu savaslardan Irak savast
orneginden hareketle siyasi maliyetten kurtulma ¢abalar1 gosterilebilir.
Demokrat Parti aday1r Barack Obama’nin, ABD’ nin Irak’taki varligini
elestirirken kendisi se¢ilmesi halinde Irak’tan ¢ekilme sozii vermistir
(Obama, 14 Temmuz 2008). Gerg¢i agiklamada sozii edilen ¢ekilmenin
ABD ordusuna ait askerleri kapsadiginin, giinlimiizde Irak’tan
cekilmis olunmasina karsin iilkenin kuzeyindeki bolgesel yonetimde
halen yer alan ABD’li binlerce sirket askerini kapsamadigini ifade
etmek gerekir. ABD’nin resmi ¢ekilmeleri, sivil sirket statiisiindeki
ozel askeri sirketleri kapsamamaktadir.

Bir baska siyasi maliyetten kaginma hareketi de sirketlerin
sadece ABD vatandaslarindan ibaret olmamasidir. Diinyanin herhangi
bir iilkesinden sirket biinyesine personel alinabilir. Bu da olusan
kayiplarin kamuoyu olusturma etkisini azaltmaktadir. Ornegin ABD
ordusunun Irak ve Afganistan’da savasan personelinin biiyiik
cogunlugu Amerikali degildir. ABD Savunma Bakanlig1 verilerine
gore 2016 yil itibariyle Afganistan’da savasan 6zel askeri birliklerin
sadece %33’iinii (8.837) Amerikan vatandaslar1 olusturmaktadir (U.S.
Department of Defence, 2016: 1).

3.2. Ekonomik Maliyete EtKisi
Liberallesmenin temel argiimanlarindan olan o6zellestirme ile

devletin biiyiik maliyet yiiklerinden armmasi mantigi, 6zel askeri
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sirketlerin tercih edilmesi hususunda da karsimiza c¢ikmaktadir.
Ozellikle geri hizmetler ve lojistik alanin 6zellesmesi, dzel askeri
sirketlerin ilk islerinden biri olmustur. Ornegin ABD ordusunda
gorevli olan bir¢ok Filipinli ya da Bangladesli bulunmakta ve bu
personeller berberlik, soforliik ya da yemekhane gorevlisi gibi birgcok
destek hizmeti alaninda bir ABD vatandasinin alacagi iicretin ¢ok daha
altinda caligmaktadir. Yine ABD’ye gore Ozel askeri sirketlerin
sundugu mal ve hizmetler aracilig1 ile savunma alanindaki maliyetler
de azalmaktadir. Bu dogrultuda da ordunun sahip olmadig: 6zellikler
ve kabiliyetler icin 6zel sektorden faydalanmaktadir. ABD’ye gore
ordu bu oOzellestirmeler sayesinde iizerindeki yiikleri atarak, temel
vazifesi olan iilkenin miidafaasina daha etkin ve odakli hale gelecektir.

Askeri operasyonlarin 6zellesmesinde ise yapilan sozlesmeler
iizerinden degerlendirilmeler yapilmaktadir. Ornegin Blackwater
sirketinin yliksek maliyetli bir sozlesmesi incelendiginde, bir
personelinin ABD Hiikiimeti’ne yilda 445.000 dolara mal oldugu
goriilmiistiir. Benzer isleri yapan bir ordu astsubayi ise yilda 50.000
dolara mal olmaktadir. Bu rakam sadece alacagi maasidir. Ancak ordu
astsubayinin yetistirilmesi, 6zliik haklari, sigorta giderleri, tazminatlar
ve alacagi kanuni haklar da diisiiniilmelidir. Deniz asir tilkelerde ise
ABD Ordusu’na bir astsubayin yillik maas maliyeti 325.000 dolar1
bulmaktadir (Yildiz ve Ekmekgioglu, 2018:44). Ozel askeri sirket
personeliyle karsilagtirildiginda, dolayli masraflar sebebiyle askeri
personelin maliyetinin yine daha fazla oldugu ortaya cikmaktadir.

Sirket personeline ise hizmeti karsiliginda tek bir {icret verilmekte,
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ozliik haklar1 ise sirket ile yaptig1 anlasmaya gore olusmaktadir. Bu
noktada belirtmek gerekir ki kisa siireli yapilan sozlesmelerin fiyati
yiiksek olarak goziikse de anlik ihtiyaca cevap verilmis olup, bu
hizmeti gerektiginde yapmasi i¢in olusturulacak siirekli bir ordunun
hazirlanma maliyetine gore daha diisiik olmaktadir.

Bu hususta son bir 6rnek olarak Birlesmis Milletler’in barisi
koruma operasyonlar1 ve insani miidahaleler i¢in neden 6zel askeri
sirketleri kullandigina bakilabilir. Bu baglamda Birlesmis Milletler’in,
askeri sirketleri “daha ucuz, hizli ve iyi” bir ¢6ziim mekanizmasi olarak

one c¢ikardig1 goriilmektedir (Global Policy Forum, 2012).

3.3. Hukuki Bosluk

Kiiresel ¢apta faaliyet goOsteren bu sirketlerin faaliyetlerine
yonelik herhangi bir uluslararasi denetim mekanizmasimin bulunup
bulunmadig: akillara gelecek ilk sorulardan biri olacaktir. Yapilan
caligmalar incelendiginde karsimiza ¢ikan tablo, uluslararasi camianin
kritik bircok konuda oldugu gibi bu konuda da bir mutabakat
saglayamadigidir. Bununla birlikte 6zel askeri sirketlerle sik sik
karsilastirilan parali askerlik mevhumuna dair Birlesmis Milletler’de
bir takim c¢aligmalarin mevcut oldugu goriilmektedir. BM Genel
Kurulu tarafindan 4 Aralik 1989'da kabul edilen 44/34 numaral1 “Parali
Askerlerin Askere Alinmasi, Kullanimi, Finansmani1 ve Egitimine
Karst Uluslararast Konvansiyonu” sozlesmesiyle, parali asker
kullaniminin uluslararas1 hukuka aykirt oldugu vurgulanmis ve

engellenmesine dair baglayict bir metin olusturulmustur. Ancak bu
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calismaya ABD ve Ingiltere’nin dahil olmamas1 ve sadece 35 iilke
tarafindan onaylanmasi, BM’nin bu konuda halen net bir tavir i¢inde
olamadiginin bir gostergesidir. Parali askerligin denetimi ve
engellenmesi hususlarinda bile bir araya gelemeyen uluslararasi camia,
bu mevhumdan tamamen farkli olan 6zel askeri sirket kavramina dair
herhangi bir ¢alisma da yapamamistir. Mevcut parali askerlige dair
sOzlesmenin de 6zel askeri sirketlere uygulanamadigi goriilmektedir.
Ciinki  karsimizda isme, ambleme, personel listesine, idari bir
yapilanmaya, maas bordrolu ve sigortali ¢alisanlara sahip, kar ve zarar
aciklayan, vergi 6deyen ve kurulduklar tilkelerce denetlenen sirketler
bulunmaktadir. Bu baglamda bu sirketler sadece kurulduklari tilkelerin
ticari faaliyetlere iliskin yasalara tabi olmakta, ellerinde silah
olmalarina kargin “sivil uzman” olarak degerlendirilmekte, verdikleri
zararlara ya da yaptiklari hukuksuz eylemlere dair herhangi bir cebirle
muhatap olmamaktadirlar. Bu noktada da tarihsel baglamda ilk defa
goriilen bir yapr olduklart ifade edilmelidir. Bu baglamda mevcut
sozlesmelerin 6zel askeri sirketleri kapsamasi beklenemez. Sirketleri
baglayacak yeni s6zlesmelerin olusturulmasi gerekmektedir ancak su
ana kadar da higbir ¢alisma yapilmamastir.

Mevcut hukuki boslugun gdosterilmesi adina birkag Ornek
vermek yararli olacaktir. Ornegin Irak’ta yasanan bir saldirida
Amerikali diplomatlar1 tasiyan konvoyu koruyan Blackwater
Worldwide personelleri, saldir1 tehdidiyle karsi karsiya kaldiklar
gerekcesiyle orantisiz bir sekilde kuvvet kullanimina bagvurmus, 17

sivilin 6liimiine ve birgok sivilin de yaralanmasina neden olmuslardir
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(Topal, 2011: 975). Olayin ardindan sorumlu sirket calisanlari
herhangi bir kovusturmaya tabi tutulmamislardir. Bir bagka 6rnek
olarak iskenceleriyle {iinlenen Ebu Gureyb cezaevi verilebilir.
Mahk(mlar1 sorgulama gorevini gergeklestiren 37 kisiden 27’sinin
ABD merkezli 6zel askeri sirket olan CACI International personelleri
oldugu ortaya ¢ikmistir. Sorgulama boyunca ¢evirmen olarak yer alan
22 kisi ise Titan Corporation tarafindan ise alinmistir. Bu gorevlilerden
ticti Irakl tutuklulara iskence ve tecaviizden dolay1 suclanmis olsalar
da “sivil” personel statiistindeki olduklar1 i¢in ne askeri yasalara ne de
Cenevre Anlasmasi’na tabi tutulamadiklarindan herhangi bir
yargilamayla karsilasmamislardir (Zabgi, 2004: 24). Yukarida
gosterilen olaylar gibi bir¢ok olay mevcut olmasina karsin 6zel askeri
sirketlerin hukuki statiisii sorgulanir hale gelmis olsa da, su ana kadar
herhangi bir somut adimin atilmadigi belirtilmelidir. Acik¢a ifade
edilmelidir ki sirketleri kullanan iilkelerin ¢ikarlari devam ettigi siirece

bu konuda herhangi bir adim atilmasi beklenmemelidir.

3.4. Vekalet Savasi ve Ortiilii Operasyon Araci Olarak
Kullanilmasi

Uluslararasi anlagmalarla birlikte, devletlerin salt ¢ikarlari i¢in
savasa bagvuramamalari, ya da bir konvansiyonel savaslarin
olusturabilecegi biliyiik tahribattan ¢ekinmek gibi, devletlerin
faaliyetlerini kisitlayan etkenler mevcuttur. Bu noktada ise bu
faaliyetlerin  yapilmasim1  saglayan, sizin i¢in  planlarinizi

gerceklestirecek vekiller tercih edilebilmektedir. Bu asil-vekil iliskisi
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temelinde karsilikli kazang beklentisiyle olusmaktadir. Bu vekillik,
sirketlerin devletlere sagladig1 en net faydalardan biridir. Ornegin asil
olarak ifade edilen bir {ilkenin hedef {ilkedeki askeri faaliyetlerine
ulusal ya da uluslararas1 bir engelin mevcudiyeti, asil devletin hedef
iilkeye bir sirket gondermesiyle asilmaktadir. Gelinen noktada 6zel
askeri sirketler tam olarak devletlerin gizli bir dis politika araci
olmustur. Devletlerin dogrudan yapamadiklart operasyonlari, gizli ya
da agik bu sirketler lizerinden yapabilmektedir. Ya da kiiresel rakibinin
niifuz alaninda bir sirket sayesinde girebilmektedir. Bununla birlikte
ortiilii operasyonlar, catisan giiclerin desteklenmesi, suikastlar yine
uluslararas1 personele sahip bir sirket tarafindan yaptirilabilir.Bu
duruma somut 6rnek vermek adina ABD’nin PYD/PKK unsurlarini
egitmesi, onlara techizat vermesi verilebilir. ABD PYD/PKK
unsurlariyla iletisimini 6zel askeri sirketler lizerinden yapmaktadir.
Yine Rusya’nin tiim inkarlarina karsin Wagner sirketini vekil olarak
Suriye, Ukrayna ve Libya’da kullanmasi bir baska vekil-asil iligki
ornegi olarak verilebilir.

Ozel askeri sirketler, siyasi karar alicilarin gerek ulusal gerekse
de uluslararas1 hukuk agisindan yapamayacagi, yapilmasi ve agiga
cikmasi halinde siyasi maliyetler 6deyebilecegi faaliyetleri, planlayict
iilkenin ad1 karismadan gergeklestirebilme imkani1 da sunmaktadirlar.
Ornegin Haiti devlet baskanma yapilan suikastin 6zel askeri sirket
personelleri tarafindan gergeklestirilmesi (Anadolu Ajansi, 2021),
ortiilii operasyonlara dair bir 6rnek olarak karsimiza c¢ikmaktadir.

Bununla birlikte 6zel askeri sirketler ile yapilan sdzlesmeler, bir sirket
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statiisinde

olduklarindan hukimetlerce

ticari

sir kapsamina

sokulabilmektedir. Bu sayede gerek ortiilii operasyonlarin mahiyeti

gerekse de sozlesmelerin {icretleri kamuoyundan gizlenebilmektedir.

Tabloe 1: Bir Savas Alaninda Masraf, Kontrol ve Halk Destegi

Yerel Halktan Uzun

Savas Alani Secenekleri Masraf Kontrol ve Denetim

Doénemli Destek
Askerler Yiiksek Giiglii Uygulamalarm Etkinligine Bagh
Ozel Askeri Sirketler/ Orta, ) Denetim Etkinligi ve Angajman

Orta, Denetime Bagl

Parah Askerler Siiresine Bagl Kurallarma Bagl
Vekil Giicler, Digerlerinden Sinirlt Denetim ve

Yiiksek Olasilikl
Yerel Silahli Gruplar Daha Ucuz Kontrol
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Kaynak: Clint Watts, You Don’t Win Hearts and Minds, You Rent Them- Reigniting
Sunni Tribes Against ISIS, fpri.org, 2014, https://www.fpri.org/2014/11/you-dont-win-
hearts-and-minds-you-rent-them-reigniting-sunni-tribes-against-isis/ , (Erisim Tarihi:
26.01.2022)

Tablo 1°’de goriilebilecegi gibi bir iilkenin yapacagi bir
operasyonda kullanabilecegi iic unsur goriilmektedir. Ya kendi
bayragina  sahip  konvansiyonel  ordusuyla  operasyonunu
gerceklestirecektir. Ya da kendi cikarlar1 adina vekil bir yerel gii¢
kullanacaktir. Ancak yapilan arastirmalar ve sahadaki uygulamalar
gostermistir ki, konvansiyonel ordu yiliksek masraf ve yerel halkin
destegini kazanmak icin ¢okg¢a miicadele gerektirmektedir. Buna
mukabil vekil giicler ise gorece ucuz masrafa ve halk destegine sahip
olmasina karsin iizerinde vekilin mutlak denetiminin olmadigi yapilar
ortaya  c¢ikarabilmektedir. =~ Vekil  orgiit kendi  ¢ikarlarmi
gerceklestirdikten sonra kontrolden cikabilmekte, saf
degistirebilmekte ya da kendi i¢inde béliinebilmektedir. Ozel askeri

sirketler ise tam bu noktada konvansiyonel ordudan daha ucuz, vekil
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orglitlerden ise daha yiiksek bir kontrol mekanizmas1 kurabilecek bir
yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gerek vekil orgiitii yonlendirmesi,
egitmesi ve beraber operasyonlara girmesi, gerek yiiksek kalitedeki
techizatlar1 ile sahadaki catigmalara yon verebilmesi bakimindan

vekalet savagindaki en 6nemli unsur konumuna gelmistir.

3.5. Egitim ve Damismanhk Alanlarinda Hizmetleri

Ozel askeri sirketler, gerek katildiklar1 bircok sicak catisma
gerekse de oldukga tecriibeli personeli biinyelerinde bulundurmalari
hasebiyle, modern olmasina karsin bircok ordudan daha fazla
deneyimlidirler. Bu sirketin istenildigi takdirde denizalt1 savaslar ile
ilgili niikleer konulardaki uzmanlarin1 miisterilerine gonderebilecegi
seklindeki aciklamasi, 6zel askeri sirketlerin miisterilerinin istedikleri
hizmetleri saglayabilmek maksadiyla ellerinde tuttuklar1 personel
cesitliligini gdstermektedir (Bussard, 2007). Ornegin MPRI sirketi,
cogunlugu alaninda uzman iist diizey emekli ABD askerilerine sahiptir
ve 40’tan fazla iilkede hizmet vermistir. Ozellikle Bosna Savasi’nda
Bosna Hersek ve Hirvatistan ordularima egit donat programi
kapsaminda hizmet sunmustur (New York Times, 2002). Bir baska
ornek olarak Macaristan, ordusunu NATO tekniklerine gore egitmek
icin ozel askeri sirketlere basvurmustur. Isvicre, ordusunun iist
diizeyine yonelik egitimler icin 6zel askeri sirketleri kiralamistir
(Ar16z, 2019: 28). Dyncorp sirketi ise 2005 yilindan beri Liberya’da
kurulacak olan yeni ordunun olusturulmasi hususunda da faaliyet

gostermektedir. Ayni firma, Irak ve Afganistan’da yeniden olusturulan
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polis giiclerinin egitimi ve aliminda goérev yapmaktadir (Giig, 2007:

139).

3.6. Istihbarat ve Yedek Ordu Kapsaminda Kullanilmasi

Ozel askeri sirketlerin devletin savas tekeline ortaklig1 kadar
onemli olan bir baska hususta istihbarat hizmetlerinin 6zellesmesidir.
Bu baglamda sadece 6zel istihbarat sirketleri kuruldugu gibi, hizmet
secenekleri arasinda istihbarat temini olan askeri sirketler de
bulunmaktadir. Ust diizey istihbaratcilarin teskilatlarindan ayrilip
kendi kurumlarimi kurmalariyla baglayan siire¢, yine sozlesme
usuliince hizmet temini olarak gerceklesmektedir. Ozel istihbarat
sirketlerine drnek vermek gerekirse Diligence LLC, bu alanda faaliyet
gostermektedir. Sirket kendi ekibinin Amerikan, Ingiliz ve Rus gizli
servis elemanlarindan kurulmus oldugunu belirtmektedir (Gtig, 2007:
139). Ingiliz sirketi Sandline, Sirbistan, Bosna ve Hirvatistan’da savas
suclularinin aranmasinda istihbarat hizmeti saglamaktadir (Sprearin,
2003:26-47). Bir baska oOrnek olarak British Petroleum’un (BP)
Kolombiya’daki boru hatlarinin korunmasini temin etmek i¢in DSL
sirketi ile 1997 yilinda yaptig1 so6zlesme 6zel sektor firmalarinin da
istihbarat hizmetlerini 6zel askeri sirketlerden talep ettigini bize
gostermektedir (Eroglu, 2015:183). Bu baglamda goriildiigii gibi 6zel
istihbarat sirketlerinin miisterileri devletler oldugu gibi sirketlerde
olabilmektedir.

Ozel askeri sirketlerin bir diger yonii ise yedek ordu olarak

degerlendirilme imkanina sahip olmasidir. Kendi hava, kara, deniz
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araclarina sahip bu sirketlerin bu amacgla degerlendirilmesi gayet
tabiidir. Bu noktada sadece techizat acisindan degil, 6zel askeri
sirketlerin ~ personel  sayilarmin  da  yedek ordu olarak
degerlendirilebilmesine olanak sundugunu belirtmek gerekir. Elde
edilen veriler 15131nda en fazla siirekli ¢alisan personele sahip olan ilk
sirketlere bakildiginda, G4S sirketinin 620 bin, Securitas AB sirketinin
330 bin, Prosegur sirketinin 170 bin, The Brink’s Co. sirketinin 70 bin,
AlliedBarton sirketinin 55 bin, Pinkerton Governmant Services
sirketinin 48 bin ve Gardaworld sirketinin 45 bin personeli oldugu
goriilmektedir (SETA, 2020: 47). Bu personellerin hemen hepsi aktif
gorevde olmakla birlikte istenildigi takdirde biinyelerine
katabilecekleri personellere dair bir veri havuzuna sahip olduklarini da
ifade etmektedirler.

Yedek ordu yaklasimi Ingiltere’de ilk olarak 1992’de diizenli
ve yedek kuvvetlerin birlikte kullanilmasi basligi altinda ele alinmis ve
Yedek Kuvvetler Yasast olarak 1996 yilinda yiiriirliige girmistir.
2000°’li yillarda bu uygulama genisletilerek Ingiltere Ordusu’nun
yapisina dahil edilmistir (Yildiz ve Ekmekgioglu, 2018: 45). Bu
baglamda Ingiltere’nin 6zel askeri sirketlere, sadece ordunun yedek
giicli olmay1 goniillii olarak kabul etmeleri sartiyla kendi faaliyetlerini

gerceklestirme izni verdigini belirtmek gerekir.

3.7. Lojistik ve Teknoloji Alanlarinda Hizmetleri
Teknoloji alaninda ihtiya¢ duyulan personellerin devlet

kurumlar1 biinyesinde bulunmas1 olduk¢a nadir olan bir durumdur. Bu
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noktada, giiniimiiz modern devletinde ileri teknolojisinin kullanilmasi,
yeni teknolojilerin arastirilmasi gibi faaliyetlerde artik sirketlerden
yararlamldigi belirtilmelidir. Ozel askeri sirketlerin imkan ve
kapasiteleri, istihdam yetenekleri ve maddi olanaklar1 yetenekli
kisilerinde bu sirketlerde toplanmasina neden olmustur. Bu durumda
devletleri 6zel askeri sirketlerle anlagsmalar yapma noktasinda bir
zarurete gotiirmektedir. Glinlimiizde sirketler her gegen giin hizmet
yelpazelerini genisletmekte, bircok faaliyetin yani sira su, yakit,
mithimmat gibi maddelerin ikmalinde, tiim lojistik faaliyetlerde, mayin
ve patlayici temizleme hizmetlerinde gorev alabilmektedirler. Lojistik
noktasinda verilebilecek bir 6rnek olarak BRS sirketinin Kosova’da
vermis oldugu hizmetler gosterilebilir. Sirket Kosova’ya ayak
basmasina miiteakip 12 Haziran 1999’dan 30 Eyliil 1999°a kadar 192
baraka, 13 helikopter pisti, 14 yemek yeme yeri, 37 sahra banyosu, 671
tuvalet yapmistir. Ayrica muazzam miktarlarda yakit ikmali, su ikmali
gibi bir¢ok lojistik hizmeti listlenmistir (Eroglu, 2015:197).

Teknoloji noktasinda ise ordularin sahip olmadigi teknik ve
yetkin personellerle bir¢ok teknoloji gelistiren sirket bulunmaktadir.
Bu baglamda devletlerin bu sirketlerle is birligi ve AR-GE ¢alismalar1
yaptiklar1 ~ goriilmektedir.  Yapilan ¢aligmalara Israil’in  ordu
personelleri tarafindan kurulan NSO sirketi verilebilir. Siber istihbarat
alaninda iiriinler iireten bu ve benzeri sirketler araciligi ile Israil devleti
diinyaya siber istihbarat iirlinii satan ve bu alan1 domine eden bir tilke
konumuna gelmistir. Onemli hizmetler veren bir diger 6zel askeri

firma Air Scan of Rockledge isimli firma olup, hava radar sistemleri
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konularinda uzman derecededir (Stranger ve Williams, 2006:6).
Florida merkezli bu sirket hizmet ¢ercevesini, gece/giindiiz savunma,
giivenlik ve emniyet, askeri danigmanlik ve egitim hava radar
sistemleri ve hava kontrolii dahil operasyon servisleri olarak
aktarmaktadir. Buradaki hava kontrol hizmeti, insansiz hava araclari,
drone, diger sistem ve araglar iizerinden saglanmaktadir. Air Scan
sirketinin miisterileri arasinda Amerikan hiikiimeti yan1 sira biiyiik
enerji ve petrol firmalar1 da bulunmaktadir (Yilmaz, 2007:50). Teknik
alanda bir bagka Ornege baktigimizda ise Amerikan ordusunun
bilinyesinde bulundurdugu B-2 bombardiman ucagi, F — 117, U — 2
ucaklari, Apaci helikopterleri ve gemilerin iizerinde bulunan hava
savunma sistemleri gibi onemleri silah sistemlerinin bakimini 6zel

sirketlere verdigi goriilmektedir (Giig, 2007:138).

Sonuc¢

Soguk Savag’in bitisiyle birlikte kiiresellesme ve ozellestirme
kavramlari, devlet aygitinin sinirlarin1 yeniden ¢izen kavramlar
olmustur. Basint ABD ve Avrupa iilkelerinin ¢ektigi liberalizm ve
ozellestirme akimi devletin siddet tekelinin ortadan kalkmasi ve
savasin da O0zellesmesiyle sonuglanmigtir. Tarihsel baglamda eski bir
kavram olmakla birlikte, her ne kadar parali askerlikle karilagtirilsa da
ozel askeri sirketler artik devletlerin silahli kuvvetlerinin parcalarindan
biri olarak goriilmektedir. Ozel birliklere egitim ve askeri techizat

satistyla baslayan siiregte su an kendilerine bagli zirthli araglarin,
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helikopterin ve insansiz hava araglarinin oldugu, kendi istihbarat
elemanlarina sahip sivil bir ordu karsimiza ¢ikmaktadir. Biinyelerinde
bir¢ok iilkeden profesyonel askerler bulunduran bu sirketler, hem
giiclii devletlerin bir dis politika aract olarak hem de giigsiiz devletler
icin bir acil durum butonu olarak gorev yapabilmekteler. Gerek ulusal
gerekse de uluslararasi ticaret yasalarina uygun yapilanmalar olmalari
hasebiyle miisterileri devletler oldugu kadar; kisi, sirket ya da yerel
yonetimler ve orgiitler gibi devlet dis1 yapilanmalar da olabilmektedir.
Bu baglamda 6zel askeri sirketlerin her gecen giin daha ¢ok tercih
edilmesinin sebepleri ortaya konmak istenmis ve bulunan bulgular yedi
ana baglik altinda toplanmistir. Goriilmektedir ki 6zel askeri sirketler
catigma alanlarinda her ne kadar ellerinde silah olmasina karsin “sivil
isletme” statiisiinde goziikmekte ve personelleri asker olarak
degerlendirilmemektedir. Bu da savasi yoOnetecek siyasi idareyi
kesilecek faturay: diisiirmeye yol agmaktadir. Ikinci husus ise
konvansiyonel bir savagin getirecegi mali yiike kiyasla savasgin ya da
operasyonlarin 0zel askeri sirketler aracilig1 ile daha diisiik biit¢elerle
yapilabileceginin ifade edilmesidir. Ugiincii husus &zel askeri
sirketlere dair uluslararasi hukukta bulunan bosluktur. Bu da sahadaki
operasyonlarda yasanan hukuk dis1 faaliyetlerin herhangi bir siyasi
iradeden hesabinin sorulamamasini, sirketin arkasindaki iilkenin
herhangi bir sorumluluk tasimamasini saglamaktadir. Dordiincii husus
devletlerin bir vekalet aract olarak 0©zel askeri sirketleri
kullanabilmesidir. Ulkeler siyasi ¢ikarlarin1 korumak ya da ortiilii

operasyonlar yapabilmek adina kendileriyle herhangi bir sekilde
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iliskilendirilemeyecek 6zel askeri sirketlerle anlasmaktadirlar. Sahada
operasyonlara katilma, 6nemli noktalarin ele gecirilmesi, 6nemli
tesislerin korunmasi ya da gizli suikastlar gibi hususlarda 6zel askeri
sirketler agik ya da gizli olarak kullanilabilmektedir. Yerel vekil
giiclerin iizerinde yine sirketler araciligi bir kontrol mekanizmasi
kurulabilmektedir. Besinci husus olarak ise karsimiza egitim ve
damsmanlik hizmetleri ¢ikmaktadir. Ust diizey gorevlerde bulunmus
elit personellerin emekli olmasi ya da istifa etmesiyle caligmaya
basladiklar1 6zel askeri sirketler, ordu kurulumundan polis giicii
olusturulmasina, 6zel birliklerin egitilmesinden ileri teknolojilere
sahip techizatin nasil kullanilacaginin gdsterilmesine kadar birgok
alanda egitim ve danismanlik hizmeti verebilmektedir. Altinc1 husus
olarak 0Ozel askeri sirketlerin istihbarat ve yedek ordu gibi kritik
alanlarda devletlere biiylik destekler sunacak noktaya gelmis
olmalaridir. Bu da 06zel askeri sirketlerin devletler tarafindan
desteklenmesinin bir baska sebebi olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Yedinci ve son hususta ise lojistik ve teknoloji gibi alanlarda
devletlerin bir¢gok yiikiinii 6zellestirme yoluyla sirketlere aktarip
ordunun asli islerine odaklanabilmesi saglanmakta ve 6zel sirketlerin
ileri teknoloji konusundaki kapasiteleriyle devletlere biiyiikk kuvvet
carpanlart ekleyebilmesidir. Gelecegin dilinyasinda konvansiyonel
savaglarin en son tercih olarak karsimiza ¢ikacagi goriilmekte ve siireg
icerisinde devletlerin birbirleriyle olan miicadelesinde yukarida ortaya
konan yedi neden dolayisiyla 6zel askeri sirketlerin her gecen giin daha

da biiyiik roller iistlenecegi belirtilmelidir. Bundan sonraki donemde
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miicadelelerin odak noktasmmin 06zel askeri sirketler olacagi

muhakkaktir.
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THE FAILURE OF THE DOHA AGREEMENT TO BRING
PEACE TO AFGHANISTAN: CAUSES AND
CONSEQUENCES
Sajjad SAMADI*

ABSTRACT

An opportunity has arisen for Afghanistan, which has been dealing with war
for 40 years, and it has faced many difficulties in how to use this opportunity. The
Doha agreement was an important opportunity not only for Afghanistan but also for
the countries of the region to bring peace in the region. Although the Afghan peace
process has been fragmented for many years during the rule of former Afghan
President Hamid Karzai, it became a serious issue when the United States began
negotiations with the Taliban. The United States and the Taliban signed an agreement
with the Taliban on February 29, 2020, and in September of that year, inter-Afghan
peace talks began between the delegations of the Islamic Republic of Afghanistan
and the Taliban.

The Afghan peace process is a set of efforts to end the war in Afghanistan
through dialogue and negotiation. The main part of this process is the US-Taliban
agreement and the inter-Afghan talks. Peace talks between a high-ranking
government delegation and several Afghan political figures and the Taliban officially
began in Doha. The talks will focus on securing a ceasefire, releasing prisoners, and
how the future government system will look.

Under the agreement, the United States pledged to force the Afghan
government to release 5000 Taliban prisoners from Afghan prisons and to withdraw
US troops from Afghanistan by May 2021. In return, the Taliban pledged to reduce
violence in Afghanistan and to begin inter-Afghan peace talks with the Government
of the Islamic Republic of Afghanistan. With the new US administration led by
Democrat Joe Biden coming to power, the Biden administration has decided to revise
the Doha Agreement. Under the Doha agreement, the Taliban were to reduce violence
to zero against US and NATO forces but intensified their attacks in Afghanistan and
on Afghan security forces in particular, which causes disagreement between the two
sides on the ceasefire and the slowness of the Afghan-Afghan peace talks.

In the meantime, I will research the reasons for the failure of the Doha
agreement and I will explain the consequences of this failure. Given the failure of the
US-Taliban peace talks, the lack of dialogue between Afghan leaders, and the lack of
respect for the Afghan constitution is more apparent than ever. Because the peace
process must be government-oriented and driven by the ownership and leadership of
the Afghan government. The pressure of the USA on the Afghan government and
Taliban attack on Afghan security put the agreement to a dead-end and Afghan

* Yiiksek Lisans Ogrencisi, Istanbul Aydin Universitesi,
sajjadsamadi@stu.aydin.edu.tr
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security forces’ trust in the state has decreased and they were surprised against whom
they were going to fight. These are the reasons that the Doha agreement for “bringing
peace to Afghanistan” has failed. In my opinion, one of the most important reasons
is that it does not make too many promises to the government of Afghanistan and that
it gives more authority to a group that acts with terrorism and strengthens its hands.

Key Words: Peace, Taliban, Afghanistan, Doha Agreement

Introduction

After several decades of war in Afghanistan, negotiations
between the government of this country and the Taliban delegation
have begun in Doha, the capital of Qatar. The beginning of negotiations
shows the importance of ending the war in Afghanistan and returning
peace and tranquillity to this country. The only way to end the war in
Afghanistan is to start a ceasefire and start negotiations between the
government and the Taliban. Dr. Abdullah Abdullah, head of the
Supreme National Reconciliation Council, said at the opening meeting
of intra-Afghan negotiations in Doha, Qatar, that we have come here
with good intentions to achieve lasting peace and honest negotiations
and dialogue to reach a comprehensive agreement between the two
sides. Inter-Afghan negotiations in Doha A delegation, representing
the political system supported by millions of men and women of this
land and representing the cultural, social and ethnic diversity of
Afghanistan, have arrived in Doha to create a process that will end the
war and suffering. After 42 years of ups and downs, aggression, jihad,
and resistance, all the people of Afghanistan should unite under one

roof once again.
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The Doha agreement is very important not only for the people
of Afghanistan but also for the Taliban movement, but from the very
beginning of the agreement, the role of the Afghan government
decreased with the pressure of the United States and the Taliban
movement. Violence has increased significantly throughout
Afghanistan, and the Taliban has made significant progress. Many
districts are divided between the government and the Taliban. With
such a situation, there are many expectations from the Doha meeting
about the future of Afghanistan inside and outside. The Taliban was
constantly changing their will, and the afghan government could do
nothing about it because there was a lot of pressure from foreign
countries on the Afghan government, so an agreement must be made
as soon as possible.

The lack of dialogue between the Afghan leader, most of the
leaders were also in competition among themselves, most of these
political leaders want to gain power and pursue their own interests.
With the leader who wanted to fight with each other, now they would
make peace with the Taliban and save the country. This was one of the
most important factors that made the peace agreement tight. President
Ghani also wanted to damage the peace agreement as much as he could,
because he saw this situation to his advantage and did not want to go
to the election or any sharing power. the late start of the negotiation
and its effect on the Afghan people, the fact that the Taliban and
Afghan governments are in a fight over the permanent provisional

government. While the USA had elections, the USA could not carry
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out this peace agreement in a healthy way and the result ended in
disaster. The continuous power of the Taliban in Afghanistan also had
to do with internal politics and how in such a short time the Taliban
took over all of Afghanistan and the afghan government disappeared
overnight. This peace agreement created a problem for the Afghan
people and the Afghan government because there was constant US
pressure on the Afghan government. the lack of dialogue between
politicians in Afghanistan and the disorders among the afghan

politician made the situation chaotic.

1. What is Doha peace Agreement?

A peace agreement signed in Doha, Qatar, on February 29,
2020 (Farr, 2020, p. 1), the United States pledged to withdraw its troops
from Afghanistan by May 1, 2021, and the Taliban pledged to cut ties
with terrorist networks, including al-Qaeda. Part of the peace deal was
the release of 5,000 Taliban prisoners by the government and the start
of government talks with the Taliban until three months after the
agreement was signed (Ramachandran, 2020, p. 2). However, the talks
were delayed for several months in September 2020. Of course, the
1,000 Afghan soldiers who were also detained by the Taliban included
the release of prisoners on both sides. The most tangible achievement
of the Doha Agreement for the United States is that no American
soldiers have been killed during this period. The agreement was backed
by China, Russia and Pakistan and unanimously approved by the UN
Security Council, although the Afghan government at the time did not
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include it because it was not a party to the deal. The terms of the
agreement included the withdrawal of all US and NATO troops from
Afghanistan, (Sargana, 2021, p. 1639) the Taliban’s commitment to
stop al-Qaeda activities in Taliban-held areas, and negotiations
between the Taliban and the Islamic Republic of Afghanistan. The
United States has agreed to reduce its troop level from 15,000 to 8,600
by April 2021 (Tariq, Saira, & Amir, 2021, p. 369), and withdraw all
its troops in 14 months if the Taliban live up to their commitments. The
United States has also pledged to close five military bases within 135
days and end economic sanctions against the Taliban by August 27,
2020.

The Afghan government, under intense pressure from
Washington to call for the release of Taliban prisoners, convened an
Afghan Peace Consultative Loya Jirga. After two days of debate, the
Loya Jirga agreed to release 400 so-called “dangerous” Taliban
members on August 10, 2017 (Analytica, 2020). The detainees were
not released immediately after the Loya Jirga and the Afghan
president’s signature, a process that officials say lasted about six
months. The return of these released prisoners to the Taliban
strongholds, which has been a factor in the escalation of violence.
Mullah Baradar also spoke about the new list of 7,000 Taliban
prisoners and demanded their release and dangerous prisoners were

released and returned to war.
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2. Afghanistan’s bilateral talks began six months late

Discussions over the release of Taliban prisoners and the
completion of the Afghan Peace Corps lasted about six months. The
Taliban refused to start peace talks before releasing all 5,000 prisoners,
according to a “list” they had sent to the Afghan government. For peace
talks with the Afghan government, the Taliban leadership appointed a
21-member delegation headed by Sheikh Mawlawi Abdul Hakim, the
group's chief justice, and Shir Mohammad Abbas Stanekzai, the deputy
chief of staff. (George, Tassal, & Nawaz Khan, 2020) The presence of
Maulvi Abdul Hakim at the head of the Taliban delegation is a sign of
the Taliban's willingness to insist on religious issues in the negotiations
(Kotokey & Borthakur, 2021).

A 21-member delegation from the Afghan government headed
by Masoom Stanekzai arrived in Doha (Aljazeera, 2020). The opening
of the Afghan peace talks began on September 15, 2020, with US
Secretary of State Mike Pompeo and a number of foreign officials at
the Sheraton Hotel in Doha. “The choice of your future political system
is your choice,” Secretary of State Mike Pompeo said at the opening of
the Afghan peace talks. The cabinet, led by the chairman of the High
Council for Reconciliation, Abdullah Abdullah, was accompanied by
a number of other government officials. The first three months of the
peace talks were spent on drafting a negotiating agenda.

Violence in Afghanistan has risen sharply as peace talks
between Afghan and Taliban delegations in Doha escalate. The wave

of targeted assassinations has unprecedentedly targeted a number of
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journalists, both male and female social activists. The Afghan
government blames the Taliban directly and indirectly for the targeted
assassinations. But the Taliban have accused the Afghan National
Security Agency of making some "threats and warnings" to others.
Taliban spokesman said the move was "irrelevant" to the peace
process. The Taliban have said they have not announced their spring
operations as in previous years, and have not sought to seize provincial
and district centers, proving that the group has pledged its commitment
to reducing violence. The United Nations has described civilian
casualties in 2020, especially the last quarter, as "horrific and
worrying", with 3,035 civilians killed and 5,785 injured this year
(Afghanistan, 2021, p. 12).

3. Provisional Government Plan

One of the most significant reasons that Doha Agreement was
failed, is the issue of provisional government and sharing the power
with The Taliban with the start of talks on the main agenda of the
Afghan peace talks, the issue of "division of power" and the creation
of a structure similar to the "interim government" is increasingly being
raised. Supporters and opponents of the interim government are
defining their ranks. Zalmai Khalilzad, the US special envoy for
Afghanistan, is said to have told delegations that the two sides should
agree on a "power-sharing structure" before the full withdrawal of US
troops by May 1, the time for the full withdrawal of US troops.

However, Mr. Ghani called the interim government "discontinued" and
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opposed it. He emphasizes the legal transfer of power through
elections. The Taliban have said they have not formally raised the issue
of an interim government during the talks. But Taliban representatives
have said Mr. Ghani is a key obstacle to peace and that he is willing to
work with the new government if he resigns.

Although a second round of peace talks between Afghan and
Taliban delegations is set to begin in Doha, Qatar, Afghan security
officials say the Taliban have no will for peace and their fighters are
preparing for a "full-scale war". Interior Minister Massoud Andarabi
and Afghan National Security Chief Ahmad Zia Siraj, who were
summoned to the House of Representatives in connection with
escalating violence and targeted assassinations, said their information
showed that the Taliban were planning a spring operation. Andarabi
told the meeting that although the war in the country had subsided
every winter, "at the behest of the Taliban leadership", the group's
violence had not stopped with the onset of winter (Alim, 2020). He
stressed that despite the continuation of peace talks, the Taliban are
ready for a full-scale war next year. Meanwhile, the head of
Afghanistan's National Directorate of Security (NDS) questioned the
Taliban's commitment to peace, saying there was no will for peace
within the group. He stressed that the Taliban leadership is waiting for
US troops to leave Afghanistan on May 1 this year. That is why the
Taliban leaders want to delay the talks until then by raising unresolved
issues in the peace talks. On February 29, US and Taliban

representatives in Doha, Qatar, signed an agreement called "Bringing
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Peace to Afghanistan," under which the United States will withdraw its
troops from Afghanistan within 14 months (until May 2021) if the
Taliban Cut relation completely with al-Qaeda and do not allow the
Afghan soil to be threatened to United States and its allies. While the
US Secretary of State appears to be pleased with the agreement, saying
no US troops have been killed in Afghanistan in the past year or so,
(Gul, 2021) the Afghan director of national security says the Taliban
are still in contact with al-Qaeda and have escalated the violence.

Afghan President Mohammad Ashraf Ghani has said that his
duty is to legally hand over the government to his successor based on
the will of the people. The remarks appear to have been made in
response to rumors and discussions about the creation of an interim
administration as part of the Doha peace talks. Amrullah Saleh, the first
vice president who accompanied Mr. Ghani on his visit to Nangarhar,
also told the gathering that in the peace process, the Afghan
government has only one condition, and that is to gain power through
elections. Referring to the peace talks, Mr. Saleh said that there was no
deal in the peace talks on "Republic and Women's rights". "Our
condition is that the leadership be determined by the people."

"If Ashraf Ghani withdraws from the war today and says he will
resign," the group is ready to cooperate with the new government, said
Shir Mohammad Abbas Stanekzai, the deputy head of the Taliban
delegation in Russia (Joshi & Cortright, 2021). The member of the
Taliban's political office in Qatar claimed that Mr Ghani was still
lobbying with the United States and NATO. He said the Afghan

355



356

1. Uluslararas: Lisansiistii Ogrenci Konferanst

government was not honest about the peace talks and "did not give the

negotiating team it selected the necessary qualifications."

4. Inter-Afghan talks in Doha and effect of US elections

Another reason for the failure of Doha Agreement was the
impact of US election on peace process. The Afghanistan peace
process and peace negotiation become a matter for election in United
State of America which decrease the role of Afghan government and
The Taliban use issue of changing administration in US as a case to not
to stop the ceasefire. The US election had a direct impact on the Afghan
peace process in Doha. The Taliban hoped to keep Donald Trump in
the White House, and the Afghan government looked to Joe Biden for
victory. Both the Taliban and Donald Trump approached the common
goal of a complete US withdrawal from Afghanistan. Trump's
controversial remarks about the war in Afghanistan shocked many
Afghans but were promising for the Taliban.

"We want to end this so-called eternal war," Mr Blinken told
senators in a confirmation session. We want to withdraw our forces.
We want to maintain to some extent the capacity to deal with any return
of terrorism to which we have gone at all. Under an agreement signed
in Doha, the United States said it would withdraw all its forces from
Afghanistan by May 2021, and the Taliban had promised not to allow
extremist groups to operate from Afghanistan. Following the
agreement, Taliban insurgent’s attacks on international forces were

halted, but the group's attacks on Afghan security forces continue. The
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Afghan government is fighting the Taliban, who are trying to take

control of parts of the country.

5. What are the main reasons for the Taliban's advance in
Afghanistan?

After the fall of Dawood Khan's government in Afghanistan
and the coming to power of the communists in Kabul, a civil war broke
out in this country and to this day this ominous legacy has gripped the
people of Afghanistan. The crisis that Afghan society is facing today
has two internal and external dimensions, each of which is somehow
effective in perpetuating the internal crisis in Afghanistan.

Internally, ethnic strife and discourse conflict between tradition
and modernity, and externally, regional rivalries between powerful
neighbors and countries have played a role in perpetuating the current
crisis. Pakistan is one of the significant countries in peace process and
take active role in “Doha Agreement to bring peace to Afghanistan”
but historically there is a problem with the Pakistan, which is the
support of Pakistan from the Taliban movement. From the very
beginning of the process, Pakistan was acting closely with the Taliban.
When we go back, again we see that Pakistan was the first country,
which recognized the movement of Taliban back in 1996. Some of the
most fluencies political figures in Afghanistan are against this action
of Islamabad. Even in the beginning of the Doha agreement,
government of Pakistan was taking active role to solve the problem of

Taliban with the world and try to create a new image for the Taliban
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movement. Pakistani Foreign Minister Shah Mahmood Qureshi has
called on new US President Joe Biden to follow the Afghan peace
process and the withdrawal of US troops from the country. In an
interview with Al Jazeera, Mr. Qureshi said his country hoped to
engage more with the new government in Washington. "I think they
the Biden government need to understand that there is an opportunity
in Afghanistan, and they need to maintain the process that has been
started and not hold it back," he said. "This process must move
forward, because after a long time, we are on the right track," he added.
The Afghan government insists that despite a US-Taliban agreement
and months of talks between Kabul representatives and the Taliban in
Doha, Qatar, the group has not only refused to reduce violence in
Afghanistan, but "with new tactics" at an unprecedented rate of soft
targets, including journalists. Targeted civil society activists and
politicians.

The main reason for the Taliban's rapid advance is the lack of a
unified power structure. This means that the process of government-
building in Afghanistan has not evolved and the central government
and its bureaucracy are unable to make unified decisions in the face of
political crises. According to the Afghan Ministry of Interior, many
cities were handed over to the Taliban without any clashes, which
shows that the bureaucratic system is not capable of deciding to deal
with this crisis.

Another factor influencing the Taliban's progress is the

Taliban's attempt to create political weight in the peace talks for itself.
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With the withdrawal of American forces, the Taliban are doing their
best to weaken the central government at the negotiating table by
advancing and gaining more territory. Another important reason is the
behind-the-scenes cooperation of some political leaders and MPs with
the Taliban. In general, the Taliban in Afghanistan is not acceptable
because the people of Afghanistan have a historical experience of the
Islamic Emirate of the Taliban, especially for ethnic and religious
minorities. The experience of the history of civil wars in Afghanistan
has shown that in Afghan society, we will not see a victorious group.
To end the Afghan crisis, various political groups and the Taliban must
first come to the conclusion that the continuation of the war is not the
solution, and in the external dimension, a regional consensus must be
reached to end the Afghan crisis, because the Afghan crisis is very

much affected by the regional incidents.

6. Why and how did the rapid collapse of Kabul occur?

Air support to coalition forces was vital to the Afghan army.
(Detsch, 2021) Last winter, when an agreement was reached between
the Trump administration and Taliban officials over Kabul, it was
assumed that the Afghan army would be able to resist the Taliban
without the support of coalition forces, and that the Doha agreement
would lead to peace. An agreement with the central government and
the Taliban would be irrelevant to the continuation of the war.

However, both assumptions had no basis. Neither the Afghan army nor
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the Taliban were willing to agree to share the power and relinquish
their monopoly power.

Afghan army units have become increasingly unstable since the
Doha agreement, (Trofimov, 2021) which led to the withdrawal of
coalition forces. Biden's victory and the possibility of reconsidering the
Trump administration's agreement with the Taliban once again gave
hope to some people, the army and the country that the withdrawal of
coalition forces would not be quick and easy. However, this hope was
dashed by the Biden administration announcing the definitive
withdrawal of American troops by 9/11 and then by pushing that date
forward.

Meanwhile, for the first time since its fall in 2001, the Taliban
saw themselves closer to victory, especially since the Doha agreement
released more prisoners and increased their numbers and strength.
(Siebold & Greenfield, 2021) The fact that Taliban forces have gained
more resources and experience in the last 20 years in terms of
capabilities and capabilities has played role both in advancing the war
and in communicating with the people of the region and preventing
them from joining forces or supporting the government. The Taliban,
on the one hand, contacted local army commanders and local and rural
officials and tried to recruit them with weapons and threats and turn
their backs on the government, and on the other hand, focusing on rural
areas and roads and completing the army siege project Distant barracks
prevented ammunition from reaching them. At the same time, they

refused to attack large cities because these areas were still well
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defended by the army, and the coalition forces' support for the Afghan
army in holding these areas was still not ruled out. Therefore, they are
waiting for the withdrawal of as many coalition forces as possible and
take action on time. At the same time, threats against staff and
personnel working in sensitive military posts, such as pilots, intensified
or actually killed them because the central government could not easily
replace them. Various army commanders also threatened to leave their
jobs if they felt sorry for their families. With the Taliban severing ties
between various army units and their bases and closing various Afghan
borders, army units in remote areas surrendered in late July 2021 due
to the impossibility of receiving central government support and
reducing coalition forces and They are forced to cooperated with the
Taliban (Susannah, 2021). There were many units that also had
difficulty in providing daily food and were not supported by the central
government. The more the Taliban took control of more areas, the more
difficult it became for special forces units to repel and retake the
retreated areas, especially now that the Taliban were taking the threat
of special forces and their families more seriously. And when it came
time for the special forces to surrender, the Taliban did not hesitate to
commit a crime, so that when one of these special forces was defeated
in Faryab province due to lack of ammunition, 22 members of the unit
were immediately executed. In particular, the fatigue caused by the war
and the lack of security along with corruption and inefficiency in the
central government and its legitimacy and acceptance have been other

reasons.
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They first focused on the non-Pashtun areas of the north and
prevented the formation of a new front in these areas with intimidation
and bribery tactics. The Taliban's strategy was to encircle the country's
cities and borders and deprive the central government of receiving
assistance from land borders or access to customs funding at the
borders, or creating difficulties in assisting its forces in various areas.
In recent weeks, the government has become more and more
confronted with determining the strategy of resistance and protecting
the areas. The Taliban were more precise and organized in their games
to achieve the goal.

Overall, the Taliban's victory relies more on central
government acceptance and illegitimacy than on actual use of
weapons. The illegitimacy of the central government, the chaos, the
skepticism, the lack of morale in the military and security ranks
followed the announcement of the withdrawal of the coalition forces,
as well as the threat and bribery and the conduct of a full-scale
psychological war. The blunders of the coalition forces in not quickly
integrating them into local and even central power structures, ignoring
the complex ethnic and tribal structures of Afghanistan and the
geopolitical interests and rivalries of the region, overcoming the
security and military perspective in stabilizing Afghanistan and
formation. A structure of development and democracy that extends to
less backward areas deprived of education, health and employment. At
the same time, the transfer of power to a section of the political elite

that, with its corruption and inefficiency, left little room for the
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formation of ethnicity, citizenship, and loyalty to the central
government. The lessons of the past have all marked a fate for
Afghanistan that the world is watching with concern these days, and
the people of Afghanistan themselves are most upset.

The actual number of Afghan Army troops was about 96,000.
While the army was constantly faced with the evacuation of part of its
forces, so that 25% of these forces had to be replaced annually. The
process was often done on paper to get the money and assets of the

apparently hired soldiers to the army commanders.

7. The fall of the Afghan government was rooted in the
Doha Agreement

Pentagon officials say the fall of the Afghan government and
its security forces in August may have been rooted in a 2020 agreement
between the United States and the Taliban. The agreement pledged to
withdraw all US troops from Afghanistan. The head of the U.S. Central
Command, Gen. Frank Mackenzie, told the result of the war in
Afghanistan was a “strategic defeat.” And the fall of the U.S.-backed
government has intensified as the number of U.S. troops dropped to
less than 2,500 by president Joe Biden order in April. (Top US general
says Afghan collapse can be traced to Trump-Taliban deal, 2021) He
added that the signing of the Doha agreement had a really devastating
effect on the Afghan government and its army, especially
psychologically. "We have set a specific date for when we will leave

and when all the supports end." Mackenzie explained that he had
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believed for a long time that if the United States reduced its troop
numbers to less than 2,500, the Afghan government would inevitably
fall "and then the military will fall." In addition to the psychological
impact of the Doha agreement, President Biden's order in April to
reduce troops was another devastating blow to Afghanistan's 20-year
effort, leaving US troops unaware of the military situation in
Afghanistan and US advisers, the US military official explained. They
were no longer among the Afghan units. The Secretary of Defense,
who attended the meeting with Mackenzie, said he agreed with
Mackenzie's analysis. "The Doha agreement is committed to stopping
US airstrikes against the Taliban," he said, adding that the Taliban have
become stronger, intensified their offensive against Afghan security
forces, and Afghans have lost large numbers each week.

The agreement pledged that US troops would leave
Afghanistan by May 2021, and the Taliban, in turn, agreed to stop
attacks on US and coalition forces. Afghanistan's problem through
dialogue and negotiation something impossible because even there is
no culture of negotiation in the country and none of these sides accept
each other. Whenever the Taliban taken control of large parts of
Afghanistan, they insist that the Afghan problem must be resolved

through negotiations.

Conclusion
The Taliban’s easy victory over Afghanistan’s political system,

which took the world by surprise, marks the beginning of a new chapter



Tam Metin Bildiri Kitabi

not only for the country but also for the vast lands of the Middle East
and Central Asia, as well as North Africa, as some have called it, the
geopolitics of the “Greater Middle East”. Historically, the Taliban had
fought with many leaders, it was difficult to sit at the same table with
them again, and the deal was constantly going to stalemate. These polar
opposites have never sought true peace, each working for their own
benefit. There was even a fight between these leaders, and in the 1990s,
the leader even fought among themselves, and now they wanted to
come and make peace with the Taliban, whereas there was no peace
with these political figures even among themselves. The lack of
dialogue between the Afghan leaders, most of the leaders were also in
competition among themselves, most of these political leaders want to
gain power and pursue their own interests. With the leader who wanted
to fight with each other, now they would make peace with the Taliban
and save the country. This was one of the most important factors that
made the peace agreement tight. President Ghani also wanted to
damage the peace agreement as much as he could, because he saw this
situation to his advantage and did not want to go to the election or any
sharing power. He included many political figures in his group and
from day one, he did not look forward to a peace deal, only to retain all
the power. There was no unity among the political figures in the
country, and the Taliban took advantage of this situation to either
attract or silence many important political figures. These situations
damaged the country's defense system the most, weakened the army,

and since the beginning of the Doha agreement, the Afghan army
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remained in a defensive position instead of fighting the Taliban. The
government constantly said that we will not attack, we will be on the
defensive, and the Taliban started to get stronger. The dangerous
prisoners captured by the army were released under the name of peace.

The US government's pressure on the Afghan government on
many issues, tried hard to get the Taliban's most dangerous men out of
prison as soon as possible in order to make a deal because the US
election was on it is way. A national meeting was soon held and the
Taliban's men were released from prison. Again, the United States
pressed for a peace agreement and acted without thinking, but the
mechanism did not work that way and it was difficult to work. It is very
difficult to unite people who have been fighting for years, who are in
different poles, whose parties have been actively fighting for 40 years.
As the elections in the United States approached, the peace agreement
did not matter much because they had the more important issue, which
was election. The US never stopped too long on the ceasefire, and the
Taliban was getting stronger day by day. Taliban were planning to
receive economically support from US after the Doha Agreement (R.
Rubin, 2020).

The countries of the region were affected by the war in
Afghanistan and they tried to stop this war, but they thought of
themselves more than the people of Afghanistan, and the people of
Afghanistan were left alone. The countries of the region were also in
constant communication with the Taliban. Using the experience, the

Taliban established good relations with the countries of the region
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especially with Iran and Pakistan. Pakistan is historically very close to
the Taliban. The first country to recognize the Taliban in 1996. At the
same time, while the USA was at war with the Taliban in 2001,
Pakistan opened its doors for the Taliban, and became a home for the
Taliban and helped economically and allocated many schools to the
Taliban.

Power competition among Afghan leaders, lack of unity within
the country, different views of political leaders regarding the peace
process, the government’s attitude towards the peace agreement, the
relations of the regional countries with the Taliban, the USA’s pressure
on the Afghan government and political leaders to come to an
agreement with the Taliban, the role of corruption in Afghanistan were
the most important reason that Doha agreement failed and 20 years of
material and moral investments in the country disappeared in one day

and the country went bankrupt.
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AVRUPA BIiRLiGiI’NiN GUVENLIKLESTIiRME
KAPSAMINDA CORONA VIiRUSLE MUCADELESI
Somayeh MOGHADAM*

OZET

Avrupa Birligi, Avrupa'da biiyiik tahribatlara yol agan Ikinci Diinya
Savasi'nin sonrasinda, Immanuel Kant'in "ebedi baris" tanimini temel alarak, kita
genelinde barig ve istikrar yaratma projesidir. Avrupa Birligi projesinin tarihi
1950’1lerde kurulan Avrupa Toplulugu orgiitiine kadar uzanmaktadir. Dengeli ve
stirdiiriilebilir ekonomik planlar1 iceren sosyal genislemeyi saglayan bu proje,
1990’1ardan sonra Sovyet Birligi’nin dagilmasiyla birlikte dogu ve batit Avrupa’y1 bir
biitiine ulastirabilecek diisiincesiyle ortaya konulmustur. Avrupali halklar arasinda,
oldugunca yakindan takip edilen politikalarla bir birligin saglanmasina zemin
hazirlayarak, Avrupa Birligi projesi baslatilmistir. Uluslararasi yonetisim ve
korumacilik modeline karsit AB, demokrasi ve insan haklar1 gibi degerleri tesvik
ederek uluslararasi siyasette uluslararasi diizgiiniin 6tesine ge¢mektedir. AB'nin
yaklasimi, diger iilkelerin iddiali davraniglarini  degistirmeye ikna etmede
benzersizdir. Bu sistemin amaci, askeri gii¢ yerine yumusak giig ile baris ve giivenligi
tesis etmektir.

AB’nin giivenlik anlayisi, 1990’larda Soguk Savas’in bitimi sonrast hizla
gelisen Kopenhag Okulu yaklasimlartyla onemli degisimlere ugramaktadir.
Kopenhag kriterlerinin giivenlik calismalarinda, sektorle giivenlik yaklagimi,
bolgesel gilivenlik kompleksi teorisi, yumusak gii¢ unsurlarina askeri giice nazaran
oncelik vermektedir. Ancak Corona viriisiisiin devreye girmesi ve iiye devletlerinin
bolgesel gilivenliginden ziyade ulus devlet giivenligi cercevesinde hareket ediyor
olmasi yani sira salgin doneminde insan giivenligi 6nem kazandigi halde, insan
haklarinm ihlal edilmesi AB ilkelerine aykiri olarak, revize edilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu  caligmada AB’nin  giivensizlestirme  politikasinin
giivenliklestirme teorisinin giivenlige olan insaci yaklasimi ele alinacaktir. Ayrica
geleneksel  giivenlik  ¢ercevesinden  negatif kavram  olarak  goriilmesi
degerlendirilecektir. Bu kapsamda AB’nin giiniimiize kadar takip ettigi yaklagimlari,
insan haklar1 ve giivenliginin yok sayilip sayilmadig1 gozden gegirilecektir. Ayni
zamanda salgin déneminde iiye devletlerin davranislarini, AB temel terminolojisi
dogrultusundan ziyade kendi giivenlikleri i¢in izledikleri yaklagimlar, yaganan siyasi,
ekonomik ve koalisyon kopuslarmin birlik ruhunu zedeleyerek, AB’nin miicadelede
yetersiz kalmasi sebepleriyle birlikte Corona viriis doneminde yasanan esitsizlikler
ve kopuslar baz alinarak, salgin sonrast AB perspektifini incelemektedir. Ancak
netice olarak belirsizlikler ve AB’nin pandemi sonrasi nasil bir yol haritas1 ¢izecegi
on gortilememektedir. Bu baglamda elimizdeki calisma, Corona viriis doneminde
yeni insaci yaklagimlarin yarattig1 degiskenler AB’nin giivenliklestirme politikasini

* Yiiksek Lisans Ogrencisi, Istanbul Aydin Universitesi,
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etkiledigi ve bu konuda yetersiz kaldigi ¢aliymada kullanilan kaynak taramasi
yontemiyle degerlendirilmekte ve incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kopenhag Okulu, Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi,

Corona viriis, Yumusak Giig, Siyast Kopuslar, Ekonomik Yetersizlik

THE FIGHT AGAINST CORONAVIRUS WITHIN THE
SCOPE OF SECURITIZATION OF THE EUROPEAN UNION

ABSTRACT

The European Union was established in the heart of the ruins of the second
Worl War, based on Emmanuel Kant motto, “Eternal Peace”; in the European
continent with the purpose of create peace and establishing regional stability. This
project started in the 1950s with the proposal of novel, balanced and stable economic
programs within the European community. After the 1990s, it began functioning as
the “European Union” with unity of the European citizens and political decision close
to the demands of the public European community. The European Union went
beyond the international political norms by standing against golobal totalitarianism
and supporting valued such as liberal democracy and human rights. In this respect,
European Union’s approach is unique in controlling and changing the attitude of
other countries through keeping the peace and stability with the use of the soft forces
instead of military power.

In spite of all this, European Union’s approach to security has seen
considerable changes compared with the School of Copenhagen, which developed
rapidly after the end of the cold war in 1990s. Studies on security based on the School
of Copenhagen gave priority to the necessity of using soft power instead of hard force
in dealing with the theories of regional security. However, the Corona Virus
pandemic revealed the struggle between the European Union’s attitude and
performance in dealing with the security of the European Union, and the necessity in
reconsidering and revising the security approaches within the Union. In this research,
the constructivist approach of theories of securitization in the European Union, with
respect to security and its traditional boundaries, and the politics of destabilizing it,
will be studied and evaluated as a negative factor. In addition, the approaches that the
European Union has adopted so far, such as disregarding citizen’s security and
human rights, will be studied. Furthermore, the Corona pandemics showed that the
politics of the member nations were not in line with the politics of the Union but with
a focus on national security of the states. It has resulted in political, economic and
coalitional rapture and harmed the spirit of unity in the European Union. According
to the current inequalities and raptures during the battle against Corona Virus, a vague
future is predicted for the European Union. With the current uncertainties, European
Union’s road map is not predictable after the Corona Pandemics. In this context, the
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present study is evaluated and examined by the literature review method used in the
study, where the variables created by new constructivist approaches during the
Corona virus period affected the EU's securitization policy and were insufficient in
this regard.

Key words: School of Copenhagen, The theory of regional security complex, Corona
Virus, Soft Power, political rapture, economic failure

Giris

AB projesi Soguk Savas'tan sonra gerceklesen askeri
miidahalenin analizi i¢in miikemmel bir aciklayict olarak yer
almaktadir. Asama asama Avrupa Birligi’nin temel stratejileri;
biitlinlesme az derinlesmesi ile gelismeyi 1995 yilindan sonra Barry
Buzan ve Ole Waever tarafindan ortaya atilan bu goriis Kopenhag
Okulu yazarlarinin diger ¢aligmalarina da temel olusturan bir teori
haline gelmistir. Ancak yapilandirmaci bir temele sahip olan
giivenliklestirme kurami, giivenligi bir s6z edimi olarak gérmektedir.
Teoriye gore giivenlik sorunlari, s6z edimleri yoluyla giivenlik
tehditleri olarak yapilandirilir. Bu sayede kurgulanmis giivenlik
tehditlerine kars1 olaganiistii onlemler alinmasi yasal hale gelmektedir.
Yapilandirmaciligin gii¢ tehdidi algilama modeli, yaptirimlarin nasil

mesrulastirilacagini segme firsati sunmaktadir.

David A. Baldwin’in “The Concept of Security” calismasinda
vurguladigi Kopenhag Okulu’nun s6z-edimle dinleyiciler-hedef kitleyi
ikna etme mekanizmasi, Corona viriis donemiyle bir tiirlii igice
gegmektedir. Ancak bu yaklagim AB’nin temel 6rgiistinii insan haklari,

bolge giivenligini sorgulamaktadir. Bu baglamda makalede, Corona
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virlis donemindeki AB’nin tehdit algisinin ¢alisma mekanizmasini
teoriler iizerinden inceleyerek, klasik yaklagiminin neden yetersiz
kaldigmmi ele alinmaktadir. Bu cercevede gecici olarak AB’nin
yaklagimlarini Soguk Savas Oncesi, sonrast ve Corona donemi de
gozden gecirilecektir. Baldwin’e gore, giivenlik iki temel soruya
verilecek cevaplarla daha kolay bir sekilde tanimlanabilir, bunlar:

“kimin i¢in giivenlik?” ve “hangi degerler i¢in giivenliktir?

John Baylis, vs. The Globalization of the World Politics
kitabinda, Wolfers’a gore “giivenlik, nesnel olarak sahip olunan bir
degere yonelik herhangi bir tehdidin yoklugu iken 6znel olarak isbu
degerin saldiriya ugrayacagi korkusunun yoklugu anlamina gelmekte
oldugunu séylemektedir” (Baylis, vs. 2008: 229; Baysal ve Liileci,
2011: 65). Kitabin diger boliimiinde, yine de Waever’a gore, “giivenlik,
bir tehdidin varligi ve buna karsi birtakim tedbirlerin alindigi durumu
ifade etmektedir. Giivenlige iki zit tamimlamadan bakildiginda,
liberalizm temelinde ortaya ¢ikan AB, 1990 lardan énce degerlerinin
saldirtya ugrama korkusu ve onu korumak amaciyla ¢aba gostermis
oluyorsa da iki kutuplu diinyanin dagilmasi ve Kopenhag Okulu nun
vaklagim ve katkilartyla post modernle hareket etmeye basladi”
(Baylis, vs. 2008: 229; Baysal ve Liileci, 2011: 65).

Ancak 2001 saldir1 sonrasi, go¢ dalgasinin cogalmasiyla yilarca
miicadele eden AB, Corona viriisiin bolgeyi sardiginda insan saglig1 ve
giivenligi gibi diisiik politikalar ‘aciliyet’ haline doniismiistiir. Fakat bu

‘aciliyet’” salgin doneminde yiiksek politikayla yer degistirmis olsa da,
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temel aktor ve referans nesnesi hala devlet oldugu i¢in askeri sektor,
onemini yitirmedigi gibi Corona sonras1 donemde daha da gii¢lenmesi
olasiligin1 vurgulamaktadir. AB’nin askeri anlamda NATO’ya bagl
oldugu bir yandan go¢ dalgasinin yarattigi tehdit algisi, Corona viriisiin
ortaya ¢ikmasiyla liye devletlerin AB’nin yetersiz kalmasi diisiincesine
kapilmasina neden olmustur. Bu yilizden salginin basinda ‘savas hali’
ilan ederek, AB giivenliginden ziyade her ulus devlet kendi ¢ikarlart
dogrultusunda hareket etmistir. Bu yaklasim AB’nin temel ilkesine

aykirt oldugu i¢in tepki ¢cekmistir.

Insan haklarinin ve giivenliginin, ulus devlet giivenligi ugruna
ihlal olmasi, insan haklarini savunanlariin en ¢ok tepki gosterdikleri
konudur. Bu donemde bir¢ok temel yaklasimla birlikte, Kopenhag
Kriterleri’nin ortaya koydugu temel yaklasimlardan biri bolgesel
giivenlik kompleksi teorisinin ihlal olmasidir. Tarihsel degisimlerin
onemli bir bolimiinii olusturan bu konunun salgin hastaliklar agisindan
degerlendiriyor olmasi, hem ulusal kamu politikalarinda hem de
sistemde kirilmalara yol acan sosyal ve politik gelismeler {izerindeki

etkisinin ciddiyetini ortaya koymaktadir.

Bu kirilma ve kopuslar sadece Corona virlis donemine ait
degildir ve salgin hastaliklar1 insan tarihinin bir parcasi olarak zaman
zaman degisimleri de ardindan getirmistir. Feodal sistemin temellerini
sarsan veba salgini, 14. yiizyi1lda Avrupa’nin krizine igaret ettiyse, Bati
Avrupa’y1 daha modern ve daha ticari bir yapiya dogru siiriiklemistir.

Amerika'da kolelik, ¢icek hastaliinin Avrupa'dan diinyaya yayildigi
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15. ve 17. yiizyillar arasinda kok saldigi bilinmektedir. 19. yiizyilin
sonlarinda Afrika’daki Avrupali kolonyal devletlerin hegemonyasinin
genislemesi, Afrika Sigir Vebasi sayesinde kolaylagsmistir. Yakin
tarihe baktigimizda 1918 Ispanyol Gribi goze carpar. Bu salginin
yarattig1 sistematik degisim, sonucu itibariyle giiniimiizdeki Corona
virlis salgiiyla benzerlik gostermektedir. Salgin doneminde yasanan
can kayiplar1 sonrast devletler saglik sistemlerini yapilandirarak ve
halk saghigir stratejilerini  gozden gecirerek yenileme geregi

duymuslardir (Kaya, 2002: 81- 87).

Salgin tarihi boyunca ardindan getirdigi reformlar, 2019 yili
sonlarinda diinya geneline yayilmaya baslayan gliniimiizde etkinligini
koruyan daha sonlanacagi zamanin tarihi bilinmeyen Corona viriisii
salgininin daha onceki salginlarda oldugu gibi ulusal ve uluslararasi
siyasette ¢atlaklara yol agmasi beklentiler arasindadir. Salginin tarihsel
perspektifi Corona viriis sonrasini ikiye ayirmaktadir. Bir bakis agisina
gore, salgin sonrasi uluslararasi arenada, 1789 Fransiz Devrimi, Birinci
Diinya Savas1 ve lkinci Diinya Savasi sonrasindaki salgin sonrasi
donemlerde oldugu gibi, radikal sistem degisiklikleri olmayacag ve
her ne kadar sadece paradigma kaymalari, mevcut sistemin daha fazla
sorgulanacagi bir doneme girmis olsa bile uluslararasi isbirliginin daha
fazla 6nem kazanacagi tahmin edilmektedir. Ancak bu bakis acisinin
ne kadar rasyonel oldugu ve Avrupa Birligi’nin gelecek paradigmasi
dogrultusunda olup olmadig1 sorgulanmaktadir. Bu sorgunun

nedeninin, Avrupa Birligi’nin tarihsel siyasi, ekonomik kirilmalarinda
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aranmas1 gerekmektedir. Ayrica Corona virlis doneminde ulus
devletlerin gilivenliginin insan haklarina tercih edilmesi, birincisi
Avrupa Birliginin temel ilkelerine aykir1 olarak birlik ruhunu da
zedelemektedir. Bu ylizden Corona viriis sonrasinin nasil bir gelecek
vaat ediyor olmasi sorusuna cevap bulunmasi i¢in Avrupa birliginin
kurulus felsefesi, gelisimi, doniisimii ve derinlesme temel

paradigmasini gézden gegirmek gerekmektedir.

Ayrica ikinci bakis agisina gore salgin sonrasi yasanan siyasi
ve ekonomik kopuslar nedeniyle koklii sistem degisimlerinin ortaya
¢ikma olasilig gériinmektedir. Ilk baglarda ne kadar da insan giivenligi
yiiksek  politikaya yer degistiriyor olsa da, giiniimiizde
gilivenlikdisilagtirma ile devlet giivenligi yerini bulmaktadir. Ancak bu
dénemde insan haklarinin ihlali ve Avrupa Birligi adi altinda ulusal
davranan iiye devletlerin, AB semsiyesi altinda tutumu sonrasi asi
karsit halkla karsi karsiya kalarak, eski ekonomik politikalarinin
cokiisiinii de giin yiiziine ¢ikarmaktadir. Diger taraftan Corona viriisiin
Omikron seviyesinin vaka sayisinin Avrupa da hizla artisiyla,
Rusya’nin Ukrayna’yr olasi isgali, Avrupa Birligi’nin giivenligine
bliylik tehdit arz etmektedir. Nedense Corona virlis doneminde iiye
iilkelerinin  birbirlerine tutumu, onlarin nasil bu olaya tepki
vereceklerinin  goOstergesi olarak, git gide iyelerin giivenini
sarsilacagini 6n gormektedir. Giindemin hizla yer degistirmesi iki
soruyu bulundurmaktadir: Birincisi devlet giivencesi Corona bitmedigi

halde ve sadece bir isgal olasiligiyla nasil insan giivenliginin yerine
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gecis yapmaktadir? Ikincisi eger corona viriis asisinin diger varyantlari
onleme kapasitesi yoksa bu asmin ortaya c¢ikis nedeni insan
giivenligiyle mi ilgilidir yoksa ekonomi g¢arkini gelistirmek i¢in mi
gelistirilmistir? Bu baglamda elimizdeki c¢alisma, Corona viriis
doneminde yeni insaaci yaklasimlarin yaratigi degiskenler AB’nin
giivenliklestirme politikasini etkiledigi ve bu konuda yetersiz kaldigi

incelenmektedir.
1. AB’nin Tarihsel Gelisimi ve Giiniimiizde Derinlesmesi

Bat1 Avrupa, bir yandan Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda ortaya
¢ikan boltinmiis bir Avrupa tablosunda mevcut iki kutuplu yapiy1 kabul
ederken, diger yandan gilivenlik kaygilarii NATO catis1 altinda
¢ozmeye calismaktadir. Ote yandan, ABD'nin; bir giin kitanmn
bolinmiigliigiinii ¢ozebilecek ve benzersiz bir "Avrupa" yapisi
yaratabilecek bir zemin yaratma arayisina devam ederek Avrupa'da
ekonomik igbirligi arayisi, ABD'min Bati  Avrupa'yt  Sovyet
yayilmaciligina kars1 korumak i¢cin NATO'yu kurdurmasi ile birlikte
Almanya'nin Bati savunmasina entegre etme disiincesiyle
silahlandirma politikasini yeniden gézden gecirmeye basladigi doneme
denk gelmektedir. Duyulan bu rahatsizlik komsu Fransa tarafindan,
nihayet baris1 inga etmek amaciyla 1951°de Avrupa Komiir ve Celik

Toplulugu kurulusuna sebep oldu (Ulger, 2002: 35).

Bu kurulus iki dnemli temel iizerine dayanmaktadir: Ilk olarak

savast onlemek (Immanuel Kant’in “ebedi baris” diisturu), ikinci
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olarak yapmin “uluslararasi” degil “uluslar {istii” bir orgilit olarak
diisiintilmesi bu orgiitii diger orgiitlerden farkli kilmaktadir. 1951'de
Paris'te; Fransa, Almanya, Hollanda, Italya, Belgika ve Liiksemburg,
1952 yilinda yiiriirliige girme karar1 alarak Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu (AKCT) Antlasmasi'n1 imzaladilar. Ancak ekonomik
temelli Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa biitiinlesme
terminolojisine basartyla imza atarak, 1957°de Avrupa Ekonomik
Toplulugunun dogusunu 1957°de Roma Antlagmasiyla meydana

getirdi.
2. 1951 Paris AKCT, EURATOM, AET

1965 yilinda imzalanan Fiizyon Antlasmasi ile Parlamento ve
Adalet Divani'nin her {i¢ orgiitiin organlarin1 birlestirerek tamamen
ortak bir yap1 olusturdugu anlasilmis ve boylece teorik olarak Avrupa
Toplulugu (AT) uluslararasi bir ¢ergeve olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
topluluk ne kadar biitiinlesme terminolojisi dogrultusunda kurulsa da
ilk kirilma 1960°’larda, De Gaulle Fransa’nin bagbakani, “Bos Sandalye
Politikas1” yiiziinden yasanmustir. Boylece Ingiltere'nin AT iiyeligi
1960'larda Fransa tarafindan iki kez reddedilerek engellenmistir. De
Gaulle'iin Ingiltere'yi AT' nin disinda tutma nedenlerinden ilki, ikinci
Diinya Savasi sirasinda Fransa'nin Nazi isgali sirasinda maruz kaldigi
muamelenin intikami olarak nitelendirilmektedir. (Armaoglu, 2016:
557). 1960’larda Kiiba Fiize Krizi sirasinda, ABD’nin Avrupa
iizerindeki etkisi Ingiltere'nin AT’de olmasiyla birlikte ABD’ye

Avrupa’yr Truva at1 gibi kullanilma firsatin1 taniyacakti, bu konu De
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Gaulle’u rahatsiz ederek, fikrini agikca dile getirmesine neden

olmustur (Ludlow, 2013: 15-17).

De Gaulle’un goriisline gore: biitiinlesme siyasi boyutta da
derinlesme kazanarak, Fransa’yr iistiin kilmaliydi. Bu goriisiinden
dolay1 Avrupa Serbest Ticaret Bdlgesi EFTA'y1 kuran Ingiltere, ancak
De Gaulle siyasetten ¢ekildikten sonra Danimarka ve irlanda ile bir
katilim anlagmasi imzalamis ve bu iilkeler 1 Ocak 1973'te AET'ye iiye

olarak kabul edilmistir.

3. Avrupa Biitiinlesmesinden Dogan Yeni Amaclar

1970 Avrupa Siyasi Isbirligi Anlasmasi'nin  (ASIA)
imzalanmasiyla birlikte, siyasi alanlar1 igbirligine dahil edecek kadar
cesaret verici olan ileri ekonomik entegrasyon diizeyi, 1973 diinya
petrol krizi nedeniyle duraklamak, hatta gerilemek zorunda kalmistir.
Sdylenen bu tarihi olay, bir nevi Avrupa birliginin giintimiizde Corona
virlis miicadelesindeki iilkelerin, AB konseyinden ve diger {iye
devletlerden destek beklentilerinin bosa ¢ikmasi benzerlik gosterir.
Doneme boyle bakildiginda, Corona sonrasi karsilikli siyasi intikam ve
asirt ekonomik rekabetin yasanmasi ve bunun birligi olumsuz
etkileyecegi olasiligini giiclenmektedir.

Yasanan siyasal kopuslar, Avrupa siyasal biitiinlesme
temellerini ASI’le atmigtir. 30 yillik miicadele ortak dis ve giivenlik
politikalarinda hemen sonu¢ vermese de 1989 sonrasit Tek Senet
Antlagmasi, Maastricht Birligi Antlasmasi, Amsterdam Antlagmasi,

Nice Antlagsmasi, Konvansiyon Antlasmasi ve son olarak Reform
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Antlagmas1 ve diger tiim antlasmalar ¢ok 6nemli siyasal biitiinlesme
boyutuna gelmistir. Davignon Raporu, Kopenhag Raporu, Paris
Zirvesi, Tindemans Raporu, Genscher-Colombo Girisimi, Stuttgart
Deklarasyonu gibi énemli asamalardan sonra siyasi isbirligi, kurucu

kanun metni olan tek senet antlasmasinda birincil yasa haline gelmistir.

4.Avrupa Birlesik Devletleri Projesi; AB’nin Dogusu
4.1.Maastricht Antlasmasi

ABD'nin, Sovyet tehdidi olmadan uluslararasi bir siyasi
ortamda Avrupalilarin giivenligini saglamaya daha az istekli olacagi
varsayimindan hareketle, Avrupa entegrasyonunun giivenlik ve dis

politika boyutu eklenmistir. Bu birlik {i¢ temel iizerine kurulmustur:
1. Ekonomik ve Parasal Temel
2. Adalet ve Icisleri Temeli
3. Ortak Dis ve Gilivenlik Politikas1 Temeli

1990'lardan sonra AB, demokrasi agigi, mesruiyet krizi,
niifusun yaslanmasi, sosyal diglanma, terdrizm, diisiik biiyiime oranlar1
ve rekabet giicli gibi sorunlarla yiizlesmek zorunda kalmistir. Bu
zorlayici problemler ise giinlimiizde kesin ¢oziime ulasmadigi gibi AB
glindemini halen mesgul etmektedir. Halkin beklentilerinin artis1 ve

ona mukabil refah seviyesinin diisiik olmasi, AB'nin ekonomik
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basarmin 6tesinde yeni kaynaklar yaratma ihtiyacinin bir 6rnegidir.
AB'in 1990'dan sonra sik sik yenilenen anlagsmalar yoluyla ulusal
kimlige ve egemenlige duyarli politika alanlarina dahil olmasi, liye
iilkelerde ekonomi, refah ve giivenlik gibi konular1 derinden
etkilemistir. Bu nedenle AB vatandaslari, hayatlarinda ters giden her
sey icin AB'yi sug¢lama egilimindedir (Ozdemir, 2012: 385-391). Bu 6z
gecmise dayali, Corona viriis sonrasi salgin donemin deki yasanan
esitsizlikler yiiziinden AB halkinin giiveninin sarsmasiyla birlikte,

egilimlerin artisin1 6n gérmektedir.
4.2.Amsterdam Anlasmasi

1997°de imzalansa da, AB 1990lerin basinda Bosna ve
Kosova’da yasanan vahsete seyirci kalmakla suglanmistir. ABD’nin
Avrupa’daki giivenligi saglamak zorunlugunun artik devre dis1 kalmasi
ve AB’nin ilkelerin gereken zamanda gerekli miidahaleyi
yapamamasi, iiyeligini Norveg gibi iilkelerin halki tarafindan kabul
gormemistir. Bu yiizden bu antlasmanin yiirtirliige gecmesi 3 yil
duraklamistir. Amsterdam Antlasmasinda, Schengen Protokoli ile
ilgili yeni adimlar atilmakta ve ekonomik bir hedef olarak istihdam
politikasinin ve tedbirlerinin koordine edilmesi diizenlenerek, bir¢cok
karar ardindan, ortak para birimine gecmek, Avrupa Merkez
Bankasi’n1 kurmak gibi biitlinlesmenin “ekonomik ve parasal ayag1”
ile “adalet ve icisleri ayaginin” biiylik Ol¢iide yiiriirliige girmesi

baslatilmistir. Yiiriitilen bu politikanin ardindan, Soguk Savastaki
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dogu bat1 bloguna ayrilan iilkeleri AB bayragi altinda bir araya toplama

imkanini bulmustur.
4.3.2001 Nice Antlagsmasi

Bu antlagsmanin getirdigi degisiklikler ve reformlar sayesinde
iiye sayist yaklasik iki katina erigse de Amsterdam Antlagmasi’nda
diizenleme bakimindan eksik kalan reformlarin tamamlanmamasi,
gliclii ve derin is birligine gecis saglamaya yoOnelik reformlarin
gerekcesi olmustur. Bu nedenle ve mevcut eksiklikler nedeniyle AB
diizeyindeki ortak politikalar hicbir zaman Uye Devletler tarafindan
kendi ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda uygulanan ulusal politikalar etki
ettigi sOylenemez (Smith, 2003: 3-5). Belki bu diisiinceden dolay1
pandemi déneminde de liye devletler, ulusal bigimde hareket etmeyi,

AB politikalarina tercih etmislerdir.

Nice Antlagsmasi’nin getirdigi ortak dis politika ne kadar biiyiik
basar1 adlandirilsa da, Irak Krizi’nde Ingiltere, Ispanya, Hollanda gibi
iilkelerinin ABD’ye destekleri bir kez daha AB’nin ortak bir dig
politikayla hareket etmedigini gostermistir. Yasanan bu olayin benzeri,
Corona virlis doneminde AB i¢ politikasinda bir kez daha kendini
gostermistir. Ulus iistii terminolojisiyle yliriirliige gecen AB, “devlet”
ya da “federal” gibi kavramlardan ka¢inmistir. AB yapisin1 kurumsal
yap1 ve isleyis prosediirii diizenlenerek, “bir toplum olusturacak
sekilde” ifade etmistir. Ancak bu kurumsal yapi1 salgin doneminde

tamamen ulus devletlere parcalanmis gibi birligin dis politikasim
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gormezden gelerek ulus devletlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket
etmektedir. Yasanan bu tatsiz durum birgok elestiriyi de beraberinde

getirerek AB’nin politikalarinin sorgulanmasina yol agmaktadir.

Nice Antlasmasi’nin eksikleri ve reform c¢abalar1 gelecekte
yasanacak olas1 kopusu ve memnuniyetsizligin artmasini 6n gorerek,
2004’te Roma Antlagmasi ile anayasal hukuki ¢ati altinda toplanip
AB’yi daha sade, seffaf, biitiinctil, takip ve kontrol edilebilir bir yapiya
kavusturabilme hedeflenmistir. Ancak referandum neticesinde, AB
anayasast Fransa’nin ardindan Hollanda halki tarafindan da
reddedilmistir. Hollanda'da anlagsmanin i¢erigi hakkinda bilgi eksikligi,
hiikiimetten memnuniyetsizlik, Avrupa entegrasyonunun halkin
iradesine karsi1 elitlerin tekelinde ilerlemesi ve tilkelerden kitlesel
gocler olmasi gibi etkenler gelecekteki AB iiyeleri, anlasmanin kabul
edilmedigi anlamina gelmekteydi (McCormick, 2014: 145). Bu kriz ve
bu belirsizlik, tadil antlasmasi olarak bilinen 19 Ekim 2007 tarihli
Lizbon Antlagsmasi’na yol a¢cmistir. Antlagsmanin onaylanmasiyla
baslayan siyasi kriz ortami, 2007 yilinda Lizbon Antlagmasi’nin

imzalanmasiyla asilabilir hale gelmistir.

Yapilan reformlara gore, AB {iyesi devletlerin dig siyaset
konularinda “Birlik Dis ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi”
gorevlendirilecektir. AB, bu sistemin yazildigi ¢erceveden uzak olsa
bile, uluslararas: sistemde belirleyici rol oynayacak kiiresel bir aktor
ve Ozellikle yumusak gilic olmak iizere bir dis politika araci olarak

varhigim gostermekte. Dig politikalarinda kullandiklar1 araglar olarak
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demokrasi, hukukun {stiinliigii, temel insan haklari, rekabet¢i
ekonomik model (kuvvet kullanimi); Dinler, milletler, kiiltiirler ve
bolgeler arasinda bu ulus {istii degerleri inandirict bir sekilde
benimseyerek, kiiresel barig ve gilivenligi kuran ve koruyan tek ulus
istii 6rgiit haline gelmistir. AB’nin belirledigi bu ¢ergeveye ¢ok uzak
olan durum Ornegi Corona viriisle miicadele esnasinda agiga
cikmaktadir. Birlik ruhunun bu donemde zedelenmesi, kopuslara yol
acmigsa da Orgiitlin basarisiz oldugu anlamina gelmemektedir. 70 yil
savasl Onlemis olan ve biiyiik bir ekonomik is birligini iiye iilkeler
arasinda saglayan AB, Corona sonrasi paradigmasinda degisimler ve
reformlar uygulayarak, derinlesmesinin siyasi ve ekonomik kopuslara

ragmen devam etmesi en olasi olasiliktir.

4.4.2009°da Lizbon Antlasmasi

Hayata gegirilen Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi
(OGSP), uzun bir siire giivenlik politikalarina agirlik verilmesinin ve
dolayisiyla savunma boyutunda biitiinlesmesinin ihmal edilmesinin
oniline gecememistir. AB’nin savunmasiz kalma nedenini neredeyse
biitlin yumusak gili¢ unsurlar1 zemininde global belirleyici bir aktor
olma sOylemiyle ilgili test edilebilecegi inancinda aramak
gerekmektedir. Gergi bu stratejik vizyon zafiyeti igerisinde oldugunu,
Tiirkiye’nin AB’ye liye olma siirecinde, 2008 diinya ekonomik krizi,
2010 sonras1 go¢ dalgasiyla miicadelede denenerek, yetersiz olduguna

kanaat getirmistir.
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Avro krizinin olumsuz sonuglariyla bogusan homojen bir
niifusa sahip olan ve ekonomik zorluklar yasayan AB iiye devletleri,
iilkelerinde gd¢menlerin varligina daha az sicak bakmaktalardir. AB
iiye devletlerinde, son yillarda yabanci diismani sdylemler kullanan
siyasi partiler ve hareketler, kolaylikla toplumsal destek
kazanabilmekte ve se¢imlerde 6nemli basarilar elde edebilmektedir.
Suriye’deki i¢ karisiklik, “Arap Bahari”nin ardi ardina getirdigi
istikrarsizlik gibi sosyo-eko-politik nedenlerden dolay1 go¢ akiminin
hedef haline gelen Avro bolgesi o zamana kadar yasanmamis buhranla
kars1 karsiya kalmistir. Bu krizi kontrolii i¢in birincisi Tiirkiye bir
tampon iilke olarak distnlilmistir (Wirth, 2016: 45). Gogle
miicadelede Avro bolgesi kendisini korumak icin, sadece Tiirkiye’yi
tampon {ilke olarak kullanmakla da kalmadi. Kiyidan yapilan duvarlar,
nerdeyse Berlin duvarinin 1000 kat daha fazlasi tahmin edilirken, bu

tutum dolayli ve caydiricilikla sert giic kullanmanin da gerekgesidir.

Brexit, Euro krizinin etkilerinin azalmaya basladigi ortamda,
goemen krizi AB'nin karsilagtigi ikinci ve halen ¢6ziime ulagsmayan
sorun olarak ortaya cikti. Ancak bu donemden sonra AB ve Rusya
arasindaki piiriizler daha da kendisini gosterecektir. Ukrayna'nin
toprak biitiinliigline ve faaliyetlerine yonelik artan tehditler nedeniyle
Rusya'nin ger¢ek niyetlerine yonelik artan giivensizlik ile {iye
devletler, bu iilkeye yaptirnrm uygulama olasilig1 ortaya c¢iktiginda
anlagmaya varmakta giiclik c¢ekmislerdir (Natorski ve Pornorska,

2017: 60). Yaptirnm ve AB’nin tepkisi Rusya’nin enerji kartini
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oynamasina neden oldu fakat buna ragmen AB yaptirimlarina devam
etmistir. Yasanan bu krizler, dis politika zafiyeti, asir1 sag, yabanci
diisman1 ve Avrupa karsiti egilimler, ayrimcilik akimi ve krizler
mevcut siyasi sisteme karsi ¢ikan aktorleri giiclendirdi. Bu konu halkin
memnuniyetsizliine  ve  protestolarin  ¢ogalmasina  zemin

hazirlamaktadir.
5. 2019 Corona Viriis Salgini

Salginin en belirgin faydast ve beklenmedik sonuglarindan
birisi uluslararasi is birligi, kiiresel yonetim ve uluslararasi dayanisma
temellerinin zayif calistigin1 gostermesidir. Avrupa Birligi, liberal
temeliyle baslayan ve sonra basarili ekonomik is birligi sayesinde
ulusiistii oOrgiite doniistiigli gibi Corona virlisle miicadelede iiye
iilkeleri, ulus devletlerin ¢ikar1 dogrultusunda hareket etmeleri
nedeniyle ve ihracat yasaklari getirmeleri, sinir kontrollerini yiiriirliige
gecilmesiyle birlikte i¢ pazarin bozulmasina sebep olmustur. Ayrica
Almanya, Fransa, Cekya gibi iilkeler tarafindan Mart’in basinda
maskelere ve solunum cihazlarina yonelik getirilen ihracat yasaklari,
Italya’min yardim talebine zamaninda yanit verilmemesi, Avusturya
satin aldig1 maske ve solunum cihazlarinin Almanya tarafindan sinirda
tutulmasi biiyiik tartismalara yol agarak, AB giivenlik politikalarinin
sorgulanmasina sebebiyet vermistir. Ayrica insan haklar1 ve
vatandaglarin dogrudan karar alma mekanizmasin1 savunan Nice
Antlagmasi, Corona viriisle miicadelede Oyle olmadigini, insan

giivenligi devlet glivenliginin 6niine gegmedigini, insan haklarin ihlali
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ve halkin karar mekanizmasindan her zaman uzak tutuldugunu gozler
oniine sererek, neden anayasanin 2003 yilinda ve sonrasinda halk
tarafindan kabul goremediginin de bir sebebi olarak karsimiza

cikmaktadir.
5. 1. Siyasi Kopuslar ve Saghk Sorunlan

Corona virlis salginin ilk baslangici ve devam siirecinde
yasanan yetersizlikler, AB’nin dayanisma ve birlik ruhunun kirillgan
olduguna isaret etmektedir. Genel olarak Italya, Fransa ve Ispanya en
cok etkilenen {ilkeler olarak goriiniirken, diger liye llkelerde yogun
bakim yataklari, saglik personeli, hastanelerdeki tibbi malzeme ve
koruyucu ekipman yetersizligi ortaya ¢cikmistir. Avrupa olarak giris
cikislara kontroller uygulanmasinin yani sira iiye devletlerin Avrupa
Birligi ¢evresinden disarda kalan bolgelere sinirlarini kapatma kaosu,
bekleme siirelerini artirmig ve tedarik zincirlerinin akisini engellemistir
(Rakt ve Christl, 2020). AB, Corona virlis pandemisinden en ¢ok
etkilenen bolgelerden birisi olmustur, saglik diizenlemelerinde yapilan
degisikliklerle sinirlarii tek tarafli kapatarak ulusal yaklagimina
uygun hareket etmistir. Bu durum Avrupa Antlagmalarinda, ozellikle
Maastricht ve Lizbon Antlasmalarinda, tiim AB politika ve
eylemlerinin tanimlanmasinda ve uygulanmasinda insan sagliginin
yiiksek diizeyde korunmasinin saglanabilecegi ongoriilmektedir. AB
iye ilkelerinin halk saglhigi konularinda birlikte hareket etme

yukiimliiliigiiniin de altin1 ¢izmektedir (Akdogan, vd., 2020: 888).
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Bu antlagmalar sagligin ve halk saglinin 6nemini vurguluyor
olsa da saglik ve halk sagligi uluslararasi siyasete gore diisiik
politikada yer almaktadir. Pandemi, halk sagligin1 devletlerin
devamlilig1 ve giivenlik agisindan giivenlik tehdit algi yaratmasiyla
birlikte yiiksek politika alanmma doniigmiis duruma gelmektedir
(Carrieras ve Malamud, 2020: 20-25). Gilivenliklestirme kapsamina
giren halk saglig1 uluslararasi sistemin ¢ézliim iiretememesi yani sira
ulus devletlerin saglik yapilanmalarin1  giliglendirmesine  yol
acmaktadir. Corona virlis salgmi AB temel terminolojisini
sorgulayarak, giivenliklestirme politikalarinin  gézden gecirme

onemini goz oniinde vurgulamaktadir.

AB'in kurucu antlagsmalari, mal, hizmet, sermaye ve kisilerin
AB smirlart i¢inde serbest dolasiminin iizerindeki kisitlamalari
kaldirarak, bu pazarda serbest rekabetin saglaniyor olmasini garanti
etmektedir (Blauberger ve Schmidt, 2017: 912). Buna ragmen, saglik
ve sihhi uygulamalarin korunmasindan sorumlu ana kurulus olarak
AB, halk saghgmnin iyilestirilmesi, hastaliklarin 6nlenmesi ve
yonetimi, insan sagligina yonelik kaynaklarla ilgili risklerin azaltilmas1
ve lye devletlerarasinda saglik stratejilerinin uyumlastirilmasinda
onemli bir role sahiptir. Bununla birlikte, Uye Devletler dayanisma
taahhiitlerini  paylassalar da, refah devletinin biiylik Avrupa
geleneginde liye devletlerin saglik sistemleri, ekonomik seviyeleri ve
siyasi  anlayislar1  bakimindan  birbirinden ¢ok  farkliliklar

yasanmaktadir (Dixon ve Poteliakhoft, 2012: 5).
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Pandemi ortaya ¢iktiktan sonra AB, hem saglik hem de
ekonomik faktorler ile bogusmasini siirdiirmektedir. Bu ylizden
Avrupa Komisyonu tarafindan salgin sonrasi iyilesme stratejisi adi
altinda, halk sagligi, aragtirma, ekonomi, tarim-gida sektorii, seyahat,
egitim ve diger konularda bir dizi 6nlem 6nermistir. Ancak bu 6nlem,
son donemlerde sozde kalarak, bir¢ok iiye devlet tarafindan onay

almadiklar1 gibi uygulamaya da konmamuistir.

5.2. Koordinasyon Sorunlari

Pandemi sirasinda AB koordinasyon sorununun ana sebebi,
saglik hizmetlerinin iiye devletlerin yetkisi altinda kalmasidir. Bu
nedenle AB'nin rolii TFEU'nun 168. Maddesine gore, iiye devletlerin
politikalarini izleme, salgin ve doga afetler sirasinda erken bildirim ve
ciddi sinir 6tesi saglik riskleriyle miicadele i¢in sorumluluk almaktir.
Bu baglamda, salginda yasandig1 gibi iliye devletlerin politikalart ve
programlarinin yeniden inga ve koordine edilmesi gerekmektedir (Rakt
ve Christl, 2020). AB salgina hazirliksiz yakalanip onlemler teklif
ederken, Italya'nin AB’den yardim talebinin, ilk vakanin tespit
edilmesinden 47 giin sonra dnlem paketi sunarak karsilanmasi, AB ile

tiye devletlerarasindaki kopuklugun altini1 ¢iziyor.

Koordinasyon yetersizligi, diger iiye iilkelerini birbirinden
bagimsiz harekete ge¢irmistir ve her liye devlet kendi ulusal ¢ikarlarini
diistinerek dayanisma degil, durumu savas hali olarak tanimlayarak,
konseyin Onerisini beklemeden kendi halkinin saghigimi kuruma

gerekgesiyle sert tavirlar sergilemistir. Almanya, Fransa, Cekya gibi
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iilkeler tarafindan Mart’in basinda maskelere ve solunum cihazlarina
yonelik ihracata yasak getirilmesi, AB’nin yillarca korudugu yumusak

giicten, sert tavir ve gii¢c kullanimina ge¢isinin gostergesidir.

Avrupa Komisyonu Baskani; Ursula von der Leyen, 17 Mart
2020'de AB'min Schengen simirlarin1 30 giinliigiine kapatma karari
aldigint duyurdugunda, tiye {ilkeler daha oOnce bunlart birbirine
kapatmisti. Bu tutum, iiye devletlerin dayanisma ilkesine aykiri bir

politikaya gore hareket ettigi yorumlaria yol agmistir.

Avrupa Konseyi Bagkani Charles Michel, Avrupa Konseyi
basin toplantisinda siirece iligskin yaptig1 aciklamada su ifadelere yer
verdi: “lyilesmemizin hedefleri ii¢ kelimeyle 6zetlenebilir: yakinsama,
esneklik ve doniistim. Bu sdylemleri arastirtyor olursak, COVID-19’in
hasar nedenlerini aragtirmak, ekonomik stratejilerinde reform yapmak,
toplumun yeniden insa edilmesi anlamma gelmektedir. Konsey
baskan1 gibi kisilerin agzindan duyulan bu agiklamalar, 6zelikle eski
yontemlerin elverisli olmadigini ve ikna mekanizmasinin degismesi
gerektigini  gostermektedir. Salgin doneminde izlenen yanlis
politikalar, McDonald ve onun gibi elestirel yazarlarin Kopenhag

okulunun kavramlarina karsi elestirilerini hakli ¢ikarmaktadir.

Uzerinde ¢alistigimiz konu ne kadar siyasetten uzak goriiniiyor
olsa da bir o kadar gelecekte yasanan yetersizliklerden dolay1 siyasi
kopuslara da zemin hazirlamaktadir. Durumun ciddiyetini Macron’un

“savas, olma hali” ya da Merkel’in “Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana
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karsilagilan en ciddi durum” sdylemleri, yasanan memnuniyetsizligi de
ifade etmektedir. Barry Buzan’in Security kitabinda (Buzan, 1998: 24-
26 ), giivenligin temel kalitesi hakkinda net bir fikre ihtiya¢ oldugunu
vurgulamaktadir. Buzan’a gore sorunlarin ¢oziilmeye ulagmasi i¢in ya
onu askeri sektorii etkilemeleri ya da savas kadar tehlikeli oldugunu
tanimlamak gerekmektedir. Liderlerin ag¢iklamalar1 ise ne kadar
Corona viriis doneminin baslayisinda dinleyici kitlenin iknasinda
basaril1 goriiniiyor olsa da 6zelikle 2021 yilinin sonlarina dogru, savas
kadar tehlikeli Covid19’u sdylem-edim yaklagiminin, artik dinleyici
kitlenin {izerinde ikna etkisini kaybederek, yetersiz kalmistir. Ancak
AB vatandaglar1 ulus devletlerinin, AB temel politikalar1 yerine kendi
giivenlik tehdit algilariyla hareket etiklerini ve insan giivenliginin buna
alet oldugunu fark ederek, Corona viriis tedbirleri ve kisitlamalara ve
yakin zamanda da astya kars1 protestolar yapmaktalar. Bu protestolari
asir1 sag ve ayrimct akimlarinin yonlendirdigi sOyleniyor olsa da
AB’nin temel politikalarinin goz ardi edildigi, askeri etkileri ve sert
giicle yetersizligi kapatma cabalar1 apagik ortadadir. Ayrica AB’nin 27
ulus devletinin viriise 6nlem yaklasimlarina bakildiginda, aralarindaki
zamanlama ve nitelik esitsizligi, yakin gelecekte baska protestolara yol
acarak, Corona viriis sonrast AB politikalarinin vatandaglar1 {izerin
deki ikna mekanizmanin sarsilmasina sebep olacagi sdylenebilir. Bu
sebepten Balzacq gibi elestirel arastirmacilar, giivenlik kavraminin
sartlarinin s6z-edim vasitasiyla degistirilecegi vurgusu yapmaktadir.
Balzacq’a gore “giivenlik séylemlerini dis gercekler ile hedef kitlenin

ozelliklerine ve algilarina gore sekillendirmesi giivenliklestirmenin
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basarili olabilmesi i¢in sarttir” (Baysal ve Liileci, 2011: 88; Balzacq,
2005: 182).

McDonald’a gore, gilivenligin insas1 kapsaminda tehdit
algisinin kavramini bolgeden bolgeye, ya da bir politik toplulugundan
diger topluluklara degiskenlik gdsterdiginin nedenlerini sorgulamak
gerektigini vurgulamistir. Bu baglamda kimligin, tarihin, kiltiiriin
tehdit algisinda 6neminin ne oldugunu arastirmak, McDonald’a gore
neden bazi kisilerin konusmalarin tehdit insasindaki etkileri ¢ok
bliyiik oldugunu da cevaplamaktadir. McDonald’a goére, Kopenhag
ekolu bu hususlar1 goz ardi etmis ve kolaylastirict kosullar (facilitating
conditions) gibi sig bir cergeveyi Ongorerek, giivenliklestirme
teorisinin zayif yoniinii ortaya koymakta ve onun hala eksiklerini
tamamlamasi bir teori olarak ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir

(McDonald, 2008: 571-575).

Eva van de Rakt ve Florian Christl, 2020 de yayinladiklar;
Covid-19 Pandemic Shows How Fragile the EU is, adl1 makalede, AB

diizeyinde kriz yonetiminin zafiyeti, liye devletlerin ulusal zihniyete
kapilarak birlikte hareket etmemeleri ve dayanismaya cekimser
kalmalarinin, vatandaslarini AB'min mevcut krizde nasil bir rol
oynayacagl konusunda endiselendirdigini 6ne siirmektedir. Uluslar
istli olan orgiit AB, krizin en basinda ortak bir eylem planim
belirleyememis oldugu, liye devletlerin ulusal diizeyde krizi yonetmeyi
iterek, bazi iiye devletlerin birlik karsiti 6nlemler almalarina neden

olmus ve AB'nin mevcut yapisini zedelendirerek, vatandaslarinda
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korku yaratmaktadir. 27 ulusal hiikiimet tarafindan viriisiin yayilmasini
yavaslatmak ic¢in alinan Onlemlerin zamanlamasi ve niteligindeki
farkliliklar, AB'deki durum hakkinda c¢ok sey soylemektedir.
Insanlarin havaalanlarinda ve tren istasyonlarinda mahsur kalmasi gibi
olaylar, Avrupa'nmin yeniden birlesmesi umutlarin1 da yok etti. Bu
umutsuz durumun nedeni, birka¢ Devlet veya Hiikiimet Bagkaninin en
bagimsiz kararlar1 alabilmesi ve Corona'nin yikici etkilerini miimkiin
oldugunca cabuk gorlip ortadan kaldirabilmesi icin rakip iiye
devletlerin izledigi yolda aramamalar1 olmustur.

Kriz yonetiminin yeniden yapilandirilmasinin ertelendigini
vurgulayan yazar, Charles Michel, Ursula von der Leyen, Christine
Lagarde ve Mario Centeno ile Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin 10
Mart'ta bir video konferans sirasinda istisarelerini giiclendirmeyi
taahhiit ederken, ortak giivenin de sarsilmis oldugunu izah etmektedir.
Bu esnada krizin vurdugu Italya, Avrupali ortaklariin destegine
ihtiya¢ duyarken diger iiye iilkelerin tibbi iirlin ihra¢ etmesi zaten
yasaklanmistir. Ayrica, AB’nin en yliksek diizeydeki yeni taahhiitlere
ragmen tiye iilkeler tek tarafli sinirlart kapatirken, seyahat kisitlamalari
ve karantina dnlemleri gibi dizi karari ele almislardir. Ote yandan,
Avrupa Komisyonu'nun AB'ye seyahate gelen turistlere kisitlama
getirme Onerisi, tek tarafli ulusal yaklasimlar, pandemi kaosunda

olumsuz etki yaratmaktadir (Rakt and Christl, 2020).

Ancak Mart ayinda dnlem ve iyilestirme i¢in AB semsiyesinin
altinda verilen ya da yapilan uzlagsmalar yerde kaldigi gibi AB

iiyelerinin birlikte hareket etmesine yol agmamaktadir. Bu kopuslar
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salginin baglangicinda duyulan endiseleri serbest meslek sahipleri ve
isletmeler krizin ekonomi {izerindeki etkilerinin c¢esitli yikici
senaryolarini dogrulamaktadir. Ayrica AB’nin eylem yetenegine sahip
olup olmadigmi sorgulamaktadir. AB'nin Isleyisine Iliskin
Antlasma'nin (TFEU) 168. maddesi uyarinca, 2013 yilinda “Sagliga
yonelik ciddi sinir 6tesi tehditlere iliskin Karar” ile Saghik Giivenligi
Komitesini (HSC) ortaya c¢ikarak, Avrupa Birligi'nin rolii, iiye
devletlerin politikalarin1 tamamlamak ve ciddi sinir Gtesi saglik
risklerinin izlenmesi, erken bildirilmesi ve bunlarla miicadele
edilmesini vurgularken, Avrupa Komisyonu ile istisare iginde iiye
devletlerin hazirlik ve miidahale planlamasini koordine edilmesi i¢in
revize olunmaktadir. Ancak Avrupa Hastalik Onleme ve Kontrol
Merkezine (ECDC) ait olarak, epidemiyolojik siirveyans agt ECDC
tarafindan koordine saglamaktadir. Ayni zamanda Entegre Siyasi Kriz
Miidahalesi'nden (IPCR), Konsey'in en yiiksek siyasi diizeyde pan-
Avrupa koordinasyonu amactyla sektorler arasi ve karmasik krizlere
yanit verme mekanizmasi tanimlanmaktadir. Bonce c¢abaya ragmen
Crona viriis salginin getirdigi saglik sorunlar1 ilk basta AB’nin
ekonomisine yansimaktadir ve salginin insani giivenliginin ekonomik
alanlarda yarttig1 kiriz 6nem kazanmaktadir. Bagka bir deyisle insan
giivenligi on planda olsaydi, 6 Mart'ta Briiksel'de yapilan toplantida,
saglik bakanlarina yeterince yakin bir yer ayarlanmamasi medyanin
dikkatin1 ¢ekmezdir. Ayrica sagligin yonetiminin Ulusal devletlerin
sorumluguna bagli olmasi, iiye devletlerin aygitlarinda bireysel risk

degerlendirmelerine ve iilkeye Ozgii Oncelikler 6ne ve merkeze
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yerlestirilmesine neden olmaktadir. 2013’te olas1 kopuslar1 6n goéren
AB, salgimin ortaya ¢ikmasiyla iiye devletlerinin ben merkezli kriz
milliyetcilik zihniyetlerine geri doniisiinii, AB diizeyinde her tiirlii
koordinasyon ve igbirligini engelleyerek yetersiz kilmaktadir.

15 Mart 2020 sonrasi, AB’nin diizenledigi toplantilar ve
sundugu ekonomik zarflari, her tiirlii s6ylem edimlere ragmen ikna
kapasitesini kaybetmektedir. Buna 6rnek olarak, 23 Mart'ta maliye
bakanlari, ciddi ekonomik sonuglar1 hafifletmek i¢in “kararli, hirsli ve
koordineli bir siyasi tepki” ihtiyacinin altin1 ¢izmis olsa da, 26
Mart'taki sanal toplantisi, ne yazik ki bir kez daha salginin ekonomik
etkilerini hafifletmek icin ortak maliye politikas1 6nlemleri konusunda
devlet veya hiikiimet baskanlar1 arasindaki anlagmazliktan dolay1
islevsiz kalmaktadir. AB Dasisleri ve Giivenlik Yiiksek Temsilcisi
Josep Borrel'in 30 Mart 2020 tarihli mektubunda tek ¢ikisin birlikte
hareket etmekte oldugu sdylemlerinde bulundugu ve “Artik birbirleri
ile ¢elisen ulusal kararlarin alindigi bir asamadan AB nin merkezi rol
aldig bir birliktelige dogru gidiyoruz” itadelerini kullanarak durumun
kaotik olduguna dikkat ¢ekmis ve dayanisma ruhunun tazelenmesi

cagrisinda bulunmustur.

5.3. Ekonomik Kopuslar ve Gelecek

Uye devletlerarasinda yeterli mutabakat saglandiginda, AB
makul bir sekilde sert giice gec¢is yapabilecektir. Bu gozlemle

devletlerin daha wulusal yaklasimlar1 Corona virlis doneminde



Tam Metin Bildiri Kitabi

'koruyucu' devletlerin, AB tedarik kurallarin1 goz ardi etmeye ve yerel
tedarikcileri diger liye devletlerinkilere tercih etmeye c¢alisabilir. Bu
konu Corona virlisle miicadelede gordiiglimiiz gibi her devletin kendi
cikarlarmma yonelik hareket etme olasiligint giliglendirmektedir.
Liberallesme temeliyle, glivenliklestirmeyi bolge kompleksi {izerinde
kurulan AB, Sermayenin serbest dolagimi, vergi optimizasyonunu
engellemeye, ulusal sampiyonlar olusturmaya veya istenmeyen olarak
goriilen belirli yabanci yatirim tiirlerini disarida tutmaya yonelik ulusal
diizeydeki girisimler tarafindan engellenebilir.

Chatham House dergisinin yayiladigi makalelere gore, bu
konu tamamen birlik ruhuyla ¢atismaktadir. 2008 krizi sonrasi, Corona
virlis salgimi ikinci biiyiik darbeyi AB’ye indirmektedir. Yalnizca
Almanya, Fransa ve ltalya’daki durum, mali onlemlerde (isci
ticretlerinin 6denmesi gibi) 418 milyar avrodan fazlasini, 963 milyar
avroluk ertelemeleri (ertelenmis vergi 6demeleri gibi) ve 1,8 trilyon
avroluk likiditeyi (kredi limitleri ve garantiler), ayrica Avrupa
birliginin Komisyonun hibeler ve kredilerden olusan 750 milyar
avroluk kurtarma fonu ile birlikte, korona sonrasi AB’nin ne kadar
durgun ve ciddi mali zarar i¢inde olmasinin gostergesidir.

Soguk Savas sonrasi ortaya konulan ekonomik modelleri ile
yeni bir hayat bi¢cim seklini ortaya koymustur. Ancak bu reform
Corona viriis sonrasinda da degisim ve reformlarin ulus devletler ve
AB diizeyinde olacagi habercisidir. Fransa Cumhurbagkani Emmanuel
Macron’un evde yatirim yaparak kapitalizmi yeniden sekillendirme,

ulusal ve Avrupa’nin "ekonomik egemenligini" gii¢lendirme ihtiyacini
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belirtmesi, Corona viriis sonrasi ekonomik etiklerin oncesi gibi
olmayacagini vurgulamaktadir.

Ayrica Angela Merkel’in yliksek teknolojiler konusunda
yaptig1 agiklamada, Asya’daki koruyucu iriinler pazarmin asiri
yogunlagmasini yeniden ele almasi hem ulusal hem de Avrupa’ya bir
dereceye kadar egemenlik getirebilecek soylemleri, AB’nin dis
ticarette yaklasimlarmin degisimini ifade etmektedir. Ispanya
hiikiimeti ise wulusal veya bolgesel diizeyle ilgili Onlemleri
uygulamayan veya bu onlemleri uygulayan diger Avrupa devletlerini
takip ederek, en savunmasiz haneleri korumak ve sosyal ve isgiicii
katilmini tesvik etmek icin garantili bir asgari gelir planim1 kabul
etmigtir. Reformlarin gerekcesinin diger belirtisini iki 6nemli
uluslararas1 ekonomi dergilerinin yaklagimlarindan gore biliriz; The
Economist dergisi yeni bir ekonomik ¢6ziim beklerken, Financial
Times bir ¢oziim ¢agrisinda bulunmustur.

Soylem analizleri AB’nin ulus ve bolgesel anlamda tutumunu
anlatmaktadir. Ancak bu mecburiyete gecis icin ilk 6nce AB iiyelerinin
arasin deki entegrasyonun yeniden insa olmasi gerekmektedir.
Ozelikle Corona viriisiin ortaya ¢ikmasiyla birlikte halk saligmin,
giivenlik ve savunma harcamalarina oOncelik kazanmasi, askeri
harcamalarinin diisiisiiyle birlikte, AB’nin siyasi ve ekonomik

yaklagimlarmin sert giice ge¢is yapmasini1 2027°e kadar uzatmaktadir.
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Sonuc¢

Konu AB’nin giivenliklestirme politikasinin Corona viriis
doneminde yetersiz kalmis olsa da devam eden bu siire¢ uluslararasi is
birliginin, kiiresel yonetim ve uluslararasi dayanismanin temellerinin
ne kadar zayif oldugunu gosteren salgin, politikalarin yeniden insa
edilme ihtiyacin1 vurgulamaktadir. Avrupa Birligi'nde de diger
stratejik bolgeler gibi temel politikalar zafiyet gdstermistir. Ancak
liberal bir temelde baslayan ve basarili bir ekonomik isbirligi ile ulus
iistli bir organizasyona evirilen AB, tiye devletleri ulus devletlerin
cikarlar1 dogrultusunda hareket etmeye, ihracata yasaklar getirmeye ve
Avrupa'daki i¢ pazart bozmaya yOneltmistir. Avrupa'da i¢ pazarin
Corona viriisii ile miicadelede sinir kontrollerinin uygulanmasi ulus
devletlerarasindaki kapali sinirlar olmasi ve Avrupa Birligi isbirliginin
olmamasi, AB giivenligini goz ardi etmistir. Bu kopuslarin yasanmast
ister ekonomik ister siyasi agidan olsun, AB yaklagimlarina reformlar
uygulanmasi gerekcesi olarak, ulus devletlerin sdylem-edimleri,
Corona sonrasi yepyeni bir AB’yi insa etmek gereginin gostergesidir.
Ancak sdylem-edim mekanizmasinin ulus devletlerinin giivenligi i¢in
kullanilmasi, hedef kitlenin tizerindeki ikna etkisinin azalmasi
Kopenhag okulunun elestirel teorileri sistematik olarak yeniden
glivenliklestirme politikalarinin  ingas1  i¢in  goézden gecirilme

gerektigini vurgulamaktadir.

Corona viriisiin ortaya ¢ikmasi, AB’nin tarihi goz ardi ettigi

kopuslarim1  ve bolgesel giivenlik kompleksi ve AB’nin
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giivenliklestirme yaklasimini, tiye iilkelerinin ulus devletler gibi kendi
cikarlar1 dogrultusunda kullanmalarin1 6ne stirmektedir. Bu yaklasim
temel terminolojiyi yok sayarak, Corona virlisle miicadelede AB’yi
savunmasiz ve yetersiz birakmistir. Bu kapsamda koordinasyon
sorunlari, salgmn esnasinda yardim talebinde bulunan Italya gibi
iilkeleri ge¢ yamit verilmesi, iiye Tllkelerinin AB’ye giivenini
sarsmaktadir. Geg bildiri vermek, merkezi bir giic olarak devletleri
yardimlagma ve birlikte hareket etmelerini saglayamamak gibi sorunlar
siyasi kopuslarin artmasina neden olarak ekonomik zafiyet ve

bor¢lanmayla AB’ye yiiklenmektedir.

Ayrica as1 zorunlulugunun halkin serbest hareketini 6zelikle
AB simirlant ger¢evesinde engelliyor olmasma ragmen Rusya’nin
Ukrayna’ya saldirmasi ile birlikte Ukrayna gog¢menleri igin bu
zorunlulugun kaldirilmasi, Corona virlisiin - glivenlikdisilagtirma
kapsamina  giriyor = olmasmin  habercisidir. ~ Ancak  bu
glivenlikdisilagtirma diinya genelinde, iki konuyu agiklamaktadir.
Birincisi, halk sagligi ve giivenliginin Corona virlis doneminde 6nem
kazanmasi halk i¢in degil, devlet giivenligini etkilemektedir. Diger bir
deyisle halk giivenligi devlet giivenligini ekonomik ve siyasi olarak
tetikledigi icin On plana alinmaktadir (kimin i¢in giivenlik ve hangi
degerler icin giivenlik). Ikincisi ise, Corona viriis de tipki tarihte
yasandig1r gibi sistematik ya da paradigma degisimlerine yol
acmaktadir. Bu degisimin ipuglari, son zamanlarda Cin’in Sanghay’1

karantina altina almasi ve Metaverse olarak adlandirilan elektronik
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diizeyi denetlemesinden goriilmektedir. Bu kapsamda AB’nin bu
dénemde nasil bir yontemleri uyguladigi ve diizeni nasil denetledigi,

sorgulanacaktir.

Sonug olarak, tarihte yasandigi gibi Corona viriis doneminde
siyasi kopuslarin, Corona sonrasi ¢ikar ¢atismasina doniismedigi siireg
ve AB’nin yaklasimlarinda reformlar yapildig:r takdirde, AB’nin
giiclenmesine neden olmasa da ulus iistii terminolojisine devam
edebilecegi on goriilmektedir. Bu baglamda AB yitirdigi toplumsal
gilivenini inga etmek i¢in, yeniden kitle hedef kimligini ve onlarin
beklentilerini goz Onilinde bulundurarak, yeni sdylem-edimler ile
AB’nin ulus ve bolgesel anlamda tutumunu inga etmelidir. Bu yiizden
once AB iiyelerinin arasindaki entegrasyon yeniden insa edilmelidir.
Ancak AB’nin gelecegine dair, Corona viriisiin ortaya c¢ikmasiyla
birlikte halk sagliginin, gilivenlik ve savunma harcamalarina kiyasla
oncelik kazanmasi, askeri harcamalarinin diisiisiiyle birlikte, AB’nin
siyasi ve ekonomik yaklagimlarinin sert glice ge¢is yapmasini 2027’e

kadar zorlastiracag anlasilmaktadir.
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ROLE OF NATO IN THE UKRAINIAN CRISIS: NATO
CONFLICT MANAGEMENT
STRATEGIES
Tamana AHMADI"

ABSTRACT

This article examines the historical background of the Ukrainian crisis, the
factors responsible for the outbreak and escalation of the crisis, and the roles played
by prominent actors in the crisis. The study seeks to analyze the role of the North
Atlantic Treaty Organization (NATO) and its conflict management strategies during
the Ukrainian crisis. The origin of the Ukrainian crisis is neatly linked to the historical
developments of the existence and later dissolution of the former United Socialist
Soviet Republic or USSR after the end of the Cold War. Though, issues relating to
the sovereignty of a state as emphasized in the Treaty of Westphalia have also
dominated the mass of analysis. The study analyzes various data sources, especially
secondary sources such as; TV broadcasts, newspapers, books, journals, and other
sources. The findings reveal that various world leaders of significant superpowers
and other actors have contributed significantly to the lingering and escalatory nature
of the Ukrainian crisis. Also, the analysis shows that actors have not thoroughly
utilized effective management strategies of conflicts through the instrumentality of
the diplomatic approach over the years.

Keywords: NATO, Ukraine, Crisis, Conflict, Conflict Management, Strategies,
Peace and War, Security Policy

OZET

Bu makale, Ukrayna krizinin tarihsel arka planini, krizin patlak vermesine
ve tirmanmasina neden olan faktorleri ve krizde 6nde gelen aktérlerin oynadigi rolleri
incelemektedir. Calisma, Ukrayna krizi sirasinda Kuzey Atlantik Antlasmasi
Orgiitiiin  (NATO) roliinii ve catisma yonetimi stratejilerini analiz etmeyi
amaglamaktadir. Ukrayna krizinin kdkeni, Soguk Savas'in sona ermesinden sonra
eski Birlesik Sosyalist Sovyet Cumhuriyeti'nin veya SSCB'nin varliginin ve daha
sonra dagilmasinin tarihsel gelismeleri ile yakindan baglantilidir. Bununla birlikte,
Westphalia Antlasmasi'nda vurgulandigi gibi bir devletin egemenligine iliskin
konular da analiz kitlesine hakim olmustur. Calisma, cesitli veri kaynaklarini,

. Yiiksek Lisans Ogrencisi, Istanbul Aydin Universitesi,
tamanna.ahmadi@gmail.com
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ozellikle de ikincil kaynaklar1 analiz etmektedir; TV yayinlari, gazeteler, kitaplar,
dergiler ve diger kaynaklar. Bulgular, nemli siiper gii¢lerin ve diger aktorlerin ¢esitli
diinya liderlerinin Ukrayna krizinin devam eden ve tirmanan dogasina énemli dl¢lide
katkida bulundugunu ortaya koymaktadir. Ayrica analiz, aktorlerin yillardir
diplomatik yaklagimin aragsalligi yoluyla catismalarin etkili yonetim stratejilerini
tam olarak kullanmadiklarini gdstermektedir.

Anahtar Kelimeler: NATO, Ukrayna, Kriz, Catigma, Catigsma Y 6netimi, Stratejiler,
Barig ve Savag, Giivenlik Politikasi

Introduction

Current global political discourse is dominated by debates on
the Ukraine crisis. Foreign and security policies in Europe and
throughout the globe have been touched and influenced by the ongoing
war. In 1991, Ukraine became independent from the Soviet Union,
and since, the nation has been divided between East and West. Doubts
have been put on Ukraine's national identity because of the population's
split on whether to join the West or maintain ties with Russia (Welt,
2021). Before the Russian takeover of Crimea, the North Atlantic
Treaty Organization (NATO) reaffirmed its support for its eastern
European partners. Air defense and surveillance, naval deployments,
and military drills have been the primary actions used so far. Despite
calls from numerous NATO members, NATO has ruled out the
deployment of permanent troops in the region. NATO is a collective
security system that has been active in Ukraine's events. The allies have
decided to increase their political and military cooperation with the
Ukrainian government. To increase the interoperability of the armed
forces of Ukraine and its allies, this agreement asks military trainers to

help Ukraine with its military modernization projects, drills, and joint
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operations. The Secretary-General of NATO, Anders Fogh
Rasmussen, announced in June that several new NATO trust funds
would be established to assist in the development of Ukrainian military
capabilities (NATO, 2022). These capabilities include logistics,
command and control, cyber defense, and helping retired military
personnel adjust to civilian life. Although NATO has not given
Ukraine military equipment, this does not prevent some partners from
offering bilateral military assistance. The United States, for instance,
has supplied Ukraine with nonlethal military aid. All NATO members
have refrained from providing deadly military aid to Ukraine so far,

fearing the danger of further escalation ((Machi, 2021).

1. The history between Russia and Ukraine

They share a history that goes back more than a century to the
establishment of the first Slavic state, Kyivian Rus, in regions that are
now located in Russia, Ukraine, and Belarus. This region is home to all
three of these countries according to Russian descent. After being
dominated by the Mongols or Tatars, Poles, and Lithuanians in the late
1700s, the region that is now Ukraine joined the Russian Empire
(Plokhy, 2006:1-10). Following the Russian Communist Revolution in
1918, Ukraine proclaimed its independence. Nevertheless, the Red
Army seized the majority of the nation in 1921, transforming Ukraine
into a republic inside the Soviet Union. It was in the 1930s when the
Soviet strategy of punishing peasants who rejected collectivization

edict led to a man-made famine known as the Holodomor, which
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resulted in the deaths of an estimated seven million people. In 1991,
the Soviet Union collapsed, allowing Ukraine to reclaim its freedom.
Putin has a perspective that is universally criticized outside of Russia:
that Ukraine is not a real nation and that Russians and Ukrainians are
the same people. This is the opinion that Putin favors (Martin, 2011:5-
12).

2. Cause/causes of the war

The conflict in Ukraine has features of both a civil war and an
illegal foreign invasion at the same time. As a result, it may be traced
back to both internal and external factors, even though these factors are
interconnected. According to Russia, a major neighbor and former
imperial ruler, the democratic structure that developed in Ukraine after
the Maidan triumph in 2014 is not legitimate. Ukraine's Orange
Revolution in 2004, which ousted the fraudulent election of Russian-
backed President Viktor Yanukovych, has been a source of conflict
between Moscow and Kyiv ever since. As a result of the Kremlin's
pressure, Yanukovych was forced out of office in February 2014 after
abandoning a trade agreement with the EU. A "fascist coup" had
supposedly been orchestrated by the US and EU, and Putin retaliated
by annexing Crimea, the most major land grab in European history
until he invaded Ukraine. When pro-Russian separatist groups in
Ukraine declared two autonomous republics in the eastern Donbas

area, Russia backed them. There had already been 14,000 casualties in
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the fight with the Ukrainian military before the war broke out
(Yekelchyk, 2015:1-8).

3. Significance

An accurate picture of NATO's participation in resolving the
situation in Ukraine is essential since it sheds light on some of the
tactics used. As a result, the research will be beneficial since it will
raise knowledge about the role that NATO plays in bringing an end to
disputes. As a result, a variety of tactics based on empirical data may
be used to put an end to disagreements at the individual or national
level. In addition, the research is useful on a worldwide scale since it
reveals useful details regarding conflict resolution tactics and who
should be made aware of them. In addition to Ukraine, the research
examines the role NATO has played in resolving crises in other nations
throughout the globe. Those countries that have conflicts and can
utilize NATO to resolve them peacefully would benefit from this
research. These techniques may be employed in various nations,
depending on their suitability, since they are both required to end

conflict and hence can be utilized elsewhere.

4. Justification
According to Sakwa, the author of ‘Frontline Ukraine’, some
of NATO's allies in Central and Eastern Europe felt the need to provide

a stronger display of their readiness and capacity to protect themselves.
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This was one way that they might fulfill this need. For example, the
governments of Poland and the Baltic States have supported the idea
of permanently stationing NATO soldiers in their own countries. On
the other hand, several partners have issued warnings that
militarization of NATO relations would not produce fruitful results
since it is analogous to a vow that NATO made in 1997 to permanently
dissociate itself from the fall of the Soviet Union. There is a widespread
concern that partner nations that were aligned with the Soviet Union
may be capable of carrying out provocations against Russia that are
counterproductive. It might be difficult to achieve an agreement when
there are several different member nations with varying viewpoints and
interests. Despite adopting conflict management tactics such as crisis
response operations, collective defense, and technical or humanitarian
catastrophe operations, NATO has not been able to show a cohesive
reaction to the threats it perceives continuously. Its methods have not
been successful since they have exacerbated the current situation, with
Russia playing a crucial role as a primary engine of the war (Sakwa,
2015:238-256). In light of this, it is essential to research the role that
NATO played in the crisis that erupted in Ukraine to evaluate the
efficacy of the methods of conflict management that NATO used in its

handling of the situation in Ukraine.
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5. Research Method and Techniques
5.1. Methodology

The methodology details the step-by-step procedure of
gathering and evaluating data to provide a response to the research
question and fulfill the goals of the study. This article is broken up into
a few parts, the first of which is devoted to the study design, followed
by sections on research technique and methods, data sources, and data

analysis.

5.2. Research Design

In the research process, the researcher is provided with the
framework that will serve as the foundation for data collection as well
as the selection of key areas of interest by the study design. The
research design for this study is a systematic literature review
(secondary research) as described by Denscombe (2014). It was
defined as a critical examination of the information that was already
present in the relevant literature to get to an educated judgment about
the state of knowledge surrounding the subject of the research.
Secondary research is founded on an in-depth analysis of the study
materials, which helps researchers getting to the bottom of underlying
problems. As posited by Hannah Snyder it is necessary to carry out
secondary research to locate, sort through, and evaluate critically the
existing body of scholarly work to generate answers to the research
topic. Therefore, to do good secondary research, one must adhere to a

procedure that has been established, which both excludes and allows
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certain types of literature resources to pick those that are appropriate
for evaluation. In addition, because it correlated with high credibility
and practical utility as well as its link to evidence-based practice, the
secondary research design is the one that is most often used. It is
dependent on what can be used in other contexts. They are solidly
established on solid data derived from an in-depth investigation
(Snyder, 2019). As a result, the research design will make it possible
for the researcher to answer the research question completely and will

also assist in the process of generating appropriate suggestions.
5.3 Research Methodology

According to the authors of the Research Methods book, two
different approaches may be used while collecting data for the study.
You have the option of using mixed methodologies, several methods,
a single method, qualitative or quantitative research, or any
combination of these. To collect data, this research study employs a
single approach, which is known as a qualitative research method
because the information used is from secondary sources, which
necessitates the assessment of secondary sources to choose materials
that are appropriate for answering the research question. To
accomplish the goals of the study, the use of secondary sources as the
major and exclusive data source is required. In contrast to the
quantitative research technique, the qualitative research method does
not include the collecting of numerical values that need to be analyzed

statistically. This highlights a key distinction between the two
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approaches. Instead, it gathers non-numerical information that may be
evaluated using qualitative data analysis techniques (Saunders, et

al:2007).
5.4 Sources of Data

As outlined above, the research design for this study is called
secondary research, and it will make use of previously conducted
research. The already available research includes a variety of literary
resources, such as statements made by NATO and documentary guides,
which can provide information on the study issue. For this secondary
study, secondary sources will be examined to determine the role that
NATO played in resolving the situation in Ukraine and to determine

the conflict management tactics that were used.

5.5 Data Analysis

The analysis of qualitative data consists of reading and listening
to transcripts of interviews. A variety of methods may be used in the
process of qualitative data analysis described by Martyn Denscombe.
Some suitable methods that fit qualitative studies include content
analysis and thematic analysis. For this study, content analysis is the
most ideal as it will assist in reviewing the documentary and other
literature materials identified. The researcher will move across various
components, steadily documenting every step that will aid in the

identification of irregularities and patterns while collecting data from
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secondary sources. During the content analysis, the researcher will
choose which data components to include and which ones to leave out
of the study. Condensing and summarizing the relevant material that
provides a solution to the research question is accomplished with the
help of the ones that have been included. The data collecting stage is
the foundation for the data condensation step. During the data
collection stage, the researcher recognizes each piece of data as well as
its significance and then reduces it while maintaining all of its sense.
As a result, the data that was gathered from secondary sources are
inspected, translated, evaluated, and sent around the world. This must
be accomplished since the document contents are lively and convey a
great deal of information that might be challenging to handle.
Therefore, via the process of content analysis, the material that is
included in the many secondary sources that have been found is
arranged into topics that are manageable without any loss of essential
data. To organize data into themes, a document review process is
necessary (Denscombe, 2014). This process must include coding, the
formation of a topic, segmentation, and a summary. After all of the data
has been arranged and deductions have been made, the researcher can

make definitive findings.

These objectives can be translated to followed research

questions;
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6. Main Research Question

What are the military and non-military strategies employed by
NATO in combating the Ukrainian conflict?

6.1 Sub-Questions
1) What conflict management strategies does NATO employ in
the Ukrainian conflict?
2) What is/are the effectiveness of Air Defense and Surveillance
strategies in managing the Ukrainian conflict?
3) What is the functionality of Maritime deployment strategies in
the management of the Ukrainian conflict?
4) What is the "effectiveness of Military Exercises" in managing

the Ukrainian conflict?

7. Literature Review

The essay implies that Russia and the United States are engaged
in a geopolitical power struggle over Ukraine. The Ukraine crisis is a
difficult war to track because of the varying viewpoints of the many
parties involved. As a direct consequence of this, individuals' points of
view on the matter vary according to the political affiliation with which
they identify. To provide more clarification on this topic, the literature
study will detail what has been written about the situation and by
whom. The political scientist John J. Mearsheimer is a well-known
figure in the war that is taking place in Ukraine. He is well renowned
for his work as a theorist of international relations, and his book, T#e

Tragedy of Great Power Politics, is quite famous (2001). In one of his
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most recent publications, titled “Why the Ukraine Issue is the West's
Fault’ (2014), he makes the argument that the primary reason that
Russia and the United States were engaged in the conflict in Ukraine
was due to the expansion of NATO. He believes that this is the case
(Mearsheimer, 2014:33). Stephen Sestanovich, an American professor
of Russian and Eurasian Studies at the Council on Foreign Relations,
argues in his article “Why the West Has Won” (2014) that Ukraine's
breakthrough was not due to NATO's expansion, which is in contrast
to what Mearsheimer asserts. Mearsheimer is a professor of political
science at Johns Hopkins University. However, it is important to
acknowledge that throughout the last two decades, the United States
has helped to stabilize Europe by expanding NATO, therefore
decreasing the severity of the crisis that is now taking place. In
addition, the situation in Ukraine would be in a far more precarious
state than it is right now if NATO had not expanded to its present size
and capacity (Sestanovich, 2014:171-175.). In the meantime, Sergey
Karaganov, who is the Russian Chairman of the Presidium of the
Council on Foreign and Defense Policy, believes that the United States
is terrified of the prospect of Russia becoming a stronger power than it
is, which is what drives the United States to act to prevent Russia from
taking any further course of actions compare to Mearsheimer
argument. In addition, he asserts that Russia is the fundamental cause
for the steps that the United States is doing. The United States would
not gain by westernizing Ukraine because the Ukrainian economy is

weak and both the political and social realms of Ukrainian society are
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imbalanced. As a consequence of this, Karaganov believes that the
conflict between the two main powers is the product of geopolitical
ambitions in the Baltic Sea region to prevent Russia from becoming
more powerful and to preserve the preeminence of the United States.
(Karaganov, 2014). The varied points of view raise concerns about
how to approach the situation in Ukraine, in addition to the challenges
that each player in the conflict must overcome. As a consequence of
this, this research will be based on a variety of materials coming from
a variety of angles to gain a comprehensive understanding of the issue
as well as the underlying causes of their actions and behaviors and to

understand the role that NATO plays in preventing the conflicts.

8. Conflict Resolution

One of the most vital areas of study in political science is
conflict resolution. This is because modern conflicts need innovative
approaches, methods, and techniques to be addressed. NATO has many
of these techniques; the organization has been active in efforts to
resolve conflicts in the Euro-Atlantic region. As a consequence, the
organization can settle disagreements between parties by fostering an
atmosphere of trust and understanding between them. The objective is
to persuade both sides to agree to a peace settlement. When amicable
solutions have been found to the problems, there is a subsequent
increase in cohesiveness between the afflicted nations and within the
alliance. The organization makes extensive use of the initiative of

peacebuilding in its work (Matei, 2001:5-7). However, to resolve
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conflicts, an atmosphere of international collaboration similar to that,

which existed during the cold war, must be established.

8.1 Conflict Strategies

Every human interaction, on every level, from the intrapersonal
to the global, is certain to experience conflict at some point. This is a
normal and natural occurrence. Therefore, wars are also experienced
in several different locations all over the globe. The battle that erupted
on the Balkan Peninsula in the years after the conclusion of the Cold
War is remembered as one of the worst in human history. The region
that was once known as Yugoslavia became a flashpoint for violent
confrontations between groups of people who shared a common history
and customs. To put an end to the conflict that plagued the area, the
former republics of Yugoslavia, which are now known as Kosovo and
Bosnia-Herzegovina participated in the North Atlantic Treaty (Matei,
2001). The North Atlantic Treaty Organization used a variety of
strategies to handle disputes, some of which were fact-finding

missions, monitoring, warning, discussions, and inspections.

8.2 Strategies and Management

Air Defense and Surveillance: For air defense and
surveillance, many NATO member nations have contributed fighter
planes to the Baltic Air Policing mission. The North Atlantic Treaty
Organization (NATO) is now carrying out aerial surveillance missions

over Poland and Romania. The operation will include the participation
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of four fighter aircraft from the United Kingdom, France, Denmark,
and Poland. The North Atlantic Treaty Organization (NATO)
monitored the movement of Russian troops along the border with
Ukraine using surveillance photographs (Belkin, et al, 2014:281).

Maritime Deployments: Two different naval forces have been
sent by NATO to conduct patrols in the Baltic and Mediterranean Seas.
Beginning in late April, one group consisting of five to seven mine
clearing boats has been conducting patrols in the Baltic Sea. Midway
through July, a third NATO marine group took part in the naval drills
that were taking place in the Black Sea (Jopling, 2010).

Military Exercises: The member nations of NATO have
recently conducted several military drills in Central and Eastern
Europe. Approximately 6,000 NATO forces completed army training
in Estonia from the 16th to the 23rd of May. The objective was to
thwart the planned assault that was going to take place on Estonian soil.
During the "Steadfast Javelin 1" Exercise, participants included
military personnel from NATO nations. According to the Army,
representatives from as many as 14 different countries, including a
significant number of NATO member states, are planning to take part

in the exercise (Veebel, 2019:410-422).

8.3. Prepare, Deter and Defend Non-Military strategy:
The non-military techniques include planning, discouraging,
and protecting against potential attacks (deterrence and defense). This

technique comprises expanding the society's ability to absorb a
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complete range of hazards and dangers, being prepared to identify
probable threats, and raising readiness preparation via the decision-
making and command structure to boost the resilient nature of the
group; taking an All-Inclusive Approach. This approach integrates
creative uses of the media, economic growth, and the orchestration of
diplomacy, humanitarian assistance, military power, and societal

forces to achieve its goals (Bartholomees, 2006:17-18).

9. Successful and Unsuccessful NATO Strategies

The North Atlantic Treaty Organization (NATO) has been
effective in bringing peace and restoring security via its many missions
and activities. It has successfully conducted complicated operations to
strengthen security and bring back peace. The year 2018 saw the
effective completion of NATO operations in both the Mediterranean
and Kosovo. More than 3,500 NATO-allied and partner forces served
in Kosovo as part of the NATO Kosovo Force, which coordinated its
efforts with one another and worked together. They triumphed over the
extensive bloodshed as well as the humanitarian tragedy, and in 2008
they granted Kosovo its independence. Following the country's
declaration of independence, KFOR assisted in the formation of a
professional and multi-ethnic Kosovo Security Force. By conducting
maritime surveillance under the codename Operation Active Endeavor
in the Mediterranean Sea, the North Atlantic Treaty Organization
(NATO) contributed to the fight against global terrorist threats. In

addition, the organization initiated the training mission in Iraq to
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enhance the capabilities of the country's armed forces, certain
institutions, and defense. The establishment of national defense
academies was one of the specific acts that were taken. Another
important step occurred when NATO offered assistance to the African
Union in the form of backing for its air-policing operations. (NATO,
2021). As a reaction to the refugee and migrant crisis that was taking
place in Europe as a direct result of the deployment of Patriot missiles
and AWACS’ planes in Turkey, it gave help. Missions to safeguard
people from technical, natural, or humanitarian catastrophes are
examples of non-military operations. Operations to provide disaster
assistance fall under this category as well. Fragments of evidence from
the war between Russia and Ukraine reveal that NATO has been active
both recently and for a long time. This is one of the instances, in which
attempts made by NATO to provide a long-term solution to the war
that has been going on between the two nations, were unsuccessful.
According to the study presented above, even though NATO has been
successful in many operations that required restoring peace, the
organization has still encountered several shortcomings that it is
possible to address. Therefore, it should not let its achievement be
overshadowed by such a deficit if it wants to continue having success.
As a direct reaction to the war between Russia and Ukraine, NATO has

increased the amount of help it provides for capability development

7 The Airborne Warning and Control System (AWACS) is a specially modified
Boeing 707 that utilizes long-range radar and passive sensors to detect air and surface
interactions from vast distances.
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and capacity building in Ukraine. Following the NATO Summit that
took place in Warsaw in July 2016, the ‘Comprehensive Assistance
Package has been used to describe NATO's concrete assistance for
Ukraine (CAP). In June of 2017, the Ukrainian Parliament passed
legislation that reinstated membership in NATO as a strategic priority
of the country's foreign and security policy. In 2019, a comparable
change to the Constitution of Ukraine became effective in the country.
The new National Security Strategy of Ukraine was authorized by
President Volodymyr Zelenskyy in September 2020. This strategy calls
for the establishment of a singular relationship with NATO on the path

toward membership in the alliance.

10. Theoretical Perspective of Conflict Management

The concept of offensive realism is used in international affairs,
and its primary emphasis is on the world's major powers. Although the
theory may not be able to forecast when a war would break out, it helps
explain why conflicts develop and why certain governments are more
unstable than the others (Pashakhanlou, 2013:1). According to
Mearsheimer's argument, governments look for chances to shift the
power dynamic by improving their relative ability at the cost of the
capabilities of other nations. In addition, different governments use
varied tactics to achieve their goals of tipping the scales of power in
their favor via the use of tools like diplomacy, the economy, and the
military. Mearsheimer breaks down the fundamental aspects of the

theory by breaking them down into five assumptions: Within the
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context of the international system, which may be seen as an anarchical
structure, the great powers are the most significant players. Because
offensive realism lacks alternative explanatory factors for people’s and
states' acts, such as normative features that might contribute to a more
in-depth explanation of their behavior, it is unable to provide a
comprehensive account of their activities. Fear, in Mearsheimer's view,
is entirely based on material considerations, given that his concept of
power is most closely associated with military might. The fact that
different nations have different military forces, which they may deploy
against one other, is the primary reason why states fear one another.
The major powers try to strike a balance between their strength and
that of governments that have powerful armies because these states
pose a danger to the big powers' existence (Mearsheimer, 2001:12-52).
The major powers try to strike a balance between their strength and
that of governments that have powerful armies because these states
pose a danger to the big powers' existence. They run away to protect
themselves. As a consequence of this, one may argue that fear is not an
adequate cause of the conduct of nations within the context of

international relations.

Conclusion
In conclusion, NATO has played an important part in
reestablishing peace and putting a stop to conflict all over the globe.

To manage and resolve disputes, the organization utilizes both military
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and non-military techniques. Even though it has been effective in
certain instances, it has not been successful in others. Yet, the
organization as a whole has done an impressively good job in resolving
the issues; but, to become even more effective, it has to enhance its
policies and strategies. As a result, the recent events in Ukraine have
made it very evident that the fundamental mission of NATO is and
always will be to prevent war in Europe. The United States of America
and the European Union now face the practical challenge of devising a
degree of deterrence that would protect the NATO nations who are
geographically located closest to Russia without unnecessarily starting

a new kind of Cold War.

Discussion

The realization by the people of Ukraine and their leaders that
a war between Russia and the West over Kyiv's affiliation would be
catastrophic for their country is the final hope for a peaceful resolution
to this unfortunate situation. This is the ultimate dream for a peaceful
settlement in this unfortunate situation. The best course of action for
Ukraine would be to take the initiative and make it official that it
intends to maintain its status as an independent nation that is not a
member of any military alliance. It needs to come out and say that it
has no intention of joining either NATO or any other Collective
Security Treaty Organization headed by Russia. Any nation might
engage in commerce with it and make investments there without

restrictions. It ought to be able to pick its leaders without intervention
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from other parties. If Kyiv were to take such action on its own, the
United States and its NATO partners could not be accused of caving
into Russian blackmail and giving in to their demands. The existence
of Ukraine as a neutral state beside Russia may not be the greatest
option for Ukrainians, but given the country's traditional location, this
is the most favorable conclusion that Ukraine can reasonably
anticipate. It is unquestionably an enormous improvement over the
current predicament that Ukrainians find themselves in. It is important
to keep in mind that Ukraine maintained a position of virtual neutrality
from the year 1992 to 2008, which was the year when NATO
announced that Ukraine would join the coalition. During this whole
timeframe, there was never a real danger of an invasion occurring.
However, anti-Russian sentiment in most regions of Ukraine is now so
strong that the likelihood of this potential escape ramp being used is

becoming less probable.
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CAUSES OF FAILURE OF THE IMPLEMENTATION OF
NATIONAL ACTION PLAN 1325 (NAP) IN AFGHANISTAN

Zorah AMINPOOR*

ABSTRACT

Undoubtedly, the development of a society requires the participation of all
social and political classes and groups in a safe and peaceful environment. Therefore,
women which make up half of the world population, play an important role in the
peace-making and peace-keeping processes. The spread of insecurity and the increase
in violence and violations of women's fundamental rights led to the adoption of the
United Nations Security Council Resolution 1325 (UNSCR1325) as an international
document for the promotion of women's active participation in peace and security.
Given that, Afghan women have been the victims of violence, gender inequality,
discrimination, and intolerance for many years, as well as being far from a safe and
peaceful environment, the Afghanistan government developed the National Action
Plan 1325 (NAP1325) in 2015.

This research has been aimed to recognize the causes of the failure of the
implementation of Afghanistan NAP 1325, based on the qualitative method. To
achieve the purpose of the research, the reasons for the adoption of UNSCR 1325 the
performance of the Government of the Islamic Republic of Afghanistan in relation to
UNSCR 1325, and how to develop and implement the NAP 1325 have been
examined.

Research outcomes prove that there were several reasons that the
implementation of NAP 1325 failed. One of the reasons for the failure of the
NAP1325 was the improper performance of the Ministry of Women's Affairs and
organizations focused on women's rights. In addition, lack of women's participation,
Security condition, lack of awareness of the NAP1325, widespread corruption, and
the unwillingness of the government to implement the NAP1325 are other factors
that led to the failure of the implementation of the NAP in Afghanistan. The fall of
the Government of Afghanistan and the stopping of all projects and plans in this
country also destroyed the achievements of international organizations. Due to the
current situation in Afghanistan, it is impossible to implement the NAP1325 in this
country because the Taliban do not believe it.
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Introduction
Peace is one of the oldest human ideals; human history is full

of conflicts, violence, and wars. Every year, surveys and reports show
that wars, conflicts, violent behaviors, and terrorism have hurt women
the most. According to the ISNA news agency, which was published
in 2016, on the International Day of Peacekeepers, in most wars, about
90% of civilian casualties are many, and many of them are women and
children. One of the responsibilities of the United Nations is to
maintain and promote peace in the world. Since its inception, UN has
focused on the situation of women during and after the war. The
establishment of the Women's Dignity Commission in 1946, the
establishment of the Copenhagen Women's Conference in 1980, the
Vienna Conference on Human Rights in 1993, and the Women's
Conference in Mexico are some of the UN actions that show concern
for women. (ISNA News Agency (2020), International Day of
Peacekeepers). The United Nations Security Council adopted UNSCR
1325 on 31 October 2000 for Women, Peace, and Security. The
adoption of UNSCR 1325 is the result of many years of efforts by
peace activists and women's rights defenders. The purpose of UNSCR
1325 was to consider the Variable Nature of War, in which civilians
are increasingly being targeted, and it responds to the general
deprivation of women from participating in peace and security
processes. UNSCR 1325 also emphasizes that peace and security

processes can be more sustainable if women are involved equally in
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conflict prevention, relief and recovery efforts. (Weingarten, E., &
Hilal, L, (2015) A Step Forward for Afghan Women).

UN member states were required to implement it. Afghanistan,
as a member of the United Nations, is committed to observing all UN
resolutions. Afghanistan has experienced decades of war and conflict,
and women and children were always the victims during and after the
conflict. Afghanistan developed the NAP1325 to implement UNSCR
1325, which included four priorities and strategies (Participation,
Production, Prevention, and Relief and Recovery).

Afghan women were very optimistic about the NAP1325, and
saw it as a way out of some discrimination and violent behavior.
Reports released by MoFA in coordination with the United Nations
Women in Afghanistan welcomed the progress of the NAP1325. Due
to the design of an executive mechanism for the implementation of
NAP 1325, and at great expense, its implementation failed. The present
research seeks to answer the question “What Were Causes of the
Failure of the Implementation of National Action Plan (NAP1325) in
Afghanistan?”.

The NAP1325 was designed to respond to the urgent needs of
Afghan society, especially Afghan women and its implementation
could bring about many effective changes in women's living
conditions. The failure to implement NAP 1325 had many negative
consequences, and this adds to the need to investigate the causes of its
failure. The failure of the implementation of the NAP1325 and its

negative consequences have been ignored and so far, no research or
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report has been published on it. The results of this study require other
committed countries to pay more attention to the implementation of
UNSCR1325. In order to achieve the main goal and answer the
mentioned question, the executive mechanism of the NAP1325
implementation, the results of its adaptive phases, and how it is
implemented, have been examined.

This research also covers the period from 2015 to 2021 (period
from compilation to failure of NAP1325). The results show that the
positive effects of the implementation of the NAP1325 on reducing
violence, managing conflict and creating new spaces for women's
participation in the peace process, could bring positive changes to

Afghan society.

1. Method and type of research

Every research leads to the creation of new ideas and every new
idea is the source of new questions that motivate people to newer
evaluations and paves the way for scientific, industrial, and social
developments in any society. Since research is the basis of many
scientific works, there are different methods that researchers use to test
the hypothesis and inference.

The present study will use a qualitative method to answer the
raised questions and achieve the objectives of the research. Primary
and secondary data were used to complete this research. The study also

evaluated reports and warnings published by Human Rights, the UN,
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and some credible media about the importance of UNSCR 1325 on the

lives of women in developing societies.

2. Development and implementation the NAP1325
UNSCR 1325, in addition to considering the changing nature
of war in which civilians are killed, it also focused the issue of women's
general deprivation of participation in peace and security processes.
Since Afghan women have always faced many challenges due to the
war and conflict in Afghanistan, UNSCR1325 was a tool to solve their
problems and advance their activities. The NAP1325 was developed
and implemented by GIRoA with four strategies of participation,
protection, prevention, relief, and recovery. For a society like
Afghanistan, the NAP1325 was important, because after the war, the
redevelopment of society required a lot of effort. All members of
society, men and women, should have equal access to resources and
opportunities in order to work together to advance Afghan society.
The NAPI1325 was developed under the four pillars of
participation, protection, prevention and relief and recovery
(DHRWIA-MoFA(2015), NAP 1325).
» Participation: UNSCR 1325 seeks to increase women's political
participation at all decision-making levels. GIRoA has
prioritized women's political participation. Its purpose is to

ensure the effective participation of women in decision-making
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and executive levels, active and effective participation of
women in leadership positions of security agencies, ensuring
the effective participation of women in the peace process,
encourage the meaningful participation of women in drafting
peace and security strategies and policies, and strengthened
women's active participation in elections.

Protection: Because women are victims of all kinds of violence,
threats, violent attacks, rape, trafficking and forced marriages
after the war, UNSCR 1325 emphasized the protection of
women from any violence against women. The NAP1325 made
protection its second priority and supported women against all
forms of violence and discrimination through the
implementation, monitoring and reform of laws, as well as the
development of new laws and policies. In this priority, the
women's human rights were emphasized and focused on
providing a secure environment for women to access justice.
Prevention: UNSCR 1325 considers the prevention of sexual
violence against women as one of the important issues. To
guarantee women's rights and political participation, The
NAP1325 made prevention its third priority. Issues such as the
prevention of sexual violence against women, involvement of
men in women's rights advocacy programs, and raising
women's awareness of their rights was included in this priority
Relief and Recovery: Establishing financing mechanisms and

providing relief and recovery services for women was of
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particular importance in UNSCR 1325. The NAP1325 made

the provision of economic development opportunities and relief

and welfare services for women living in war-torn
communities, internally displaced persons and survivors of
violence its priorities.

An implementation mechanism was needed for implementing
the NAP1325. To implement the NAP 1325, GIRoA considered the
mechanisms such as implementation plan, implementing agencies,
reporting & accountability, monitoring & evaluation, and cooperation
& partnerships (DHRWIA-MoFA (2015), NAP 1325).

» Implementation plan: The implementation plan was created to
clearly define the responsibilities and duties of leadership and
support organizations. Each organization could strive to
advance NAP1325's strategy and goals with a clear awareness
of its responsibilities. The NAP 1325had a four-year period that
covered the first phase from 2015 to 2018 and the second phase
from 2019 to 2021.

» Implementing Agencies: In order for the implementing
agencies to be able to perform their duties properly and to
prevent functional interference, the NAP1325 added
implementing agencies to the implementation mechanism.
Implementing agencies were divided into two categories. Lead
Implementing Agencies was the first group which included the

government departments, ministries, structures, and
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institutions. The second group was supporting agencies, which
included civil society, the media, and the private sector.
Reporting & Accountability: GIRoA set up a reporting and
accountability mechanism to find out how the NAP1325 is
being implemented and how far it has progressed. All
implementing and supporting agencies must submit their
activities, improvements, challenges, and plans to DHRWIA-
MoFA annually. After collecting reports from all implemented
provinces and districts, the report was submitted to the Steering
Committee. After reviewing and approving the final report, it
was sent to the President's office, the National Assembly, and
the international community.

Monitoring & Evaluation: A monitoring and evaluation
mechanism was established to evaluate how the NAP1325 was
implemented and to ensure the effectiveness of the plan. The
Monitoring and Evaluation Committee consisted of multi-stage
monitoring, which was annual, mid-term (after two years), and
a final evaluation in the fourth year.

Cooperation & partnerships: Implementing projects and
development plans requires the cooperation of all
organizations, departments, and sections of society. Effective
implementation of the NAP1325 also required the cooperation
of all international organizations, GIRoA, civil society, the

international community, and the media. The cooperation and
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participation of women in the implementation of the NAP1325

which was its main goal was very important.

There are many factors in the success of development and
effective plans and projects. After designing a plan according to the
needs of a community, its implementation mechanism and the
implementation team are very effective in its success. Mistakes and
negligence at every stage from design to implementation of a plan may
prevent its success. The NAP1325 was one of the development plans
that benefited Afghan women the most. Reports released by MoFA and
some implementing and supporting organizations showed that the
implementation of the NAP1325 was successful. They claimed that
there had been many positive improvements and changes in the
situation of Afghan women. MoFA claimed in one of its reports, that
more than 22 percent of all 339,547 civil service employees are female.
10.3% of females hold leadership positions (MoFA (2015),p.02).
MoFA also claimed that women's participation in the peace process
had improved in general. A list of 66 women from 34 provinces has
been compiled to take part in peace talks with armed opposition groups
in Afghanistan and abroad. (MoFA (2015), p. 07). In its report
published in May 2019, Afghanistan Public Policy Research
Organization(APPRO) stated the results of its monitoring and
evaluation of NAP 1325 as follows:” the findings of this monitoring
show that there is widespread awareness of the NAP1325 across the
provinces. The increase in awareness is due to the awareness programs

implemented by the government and non-governmental organizations.
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However, many people believe that the NAP1325 will not be fully
implemented due to past shortcomings in implementing similar

programs”.

3. Obstacles to Implementing the NAP 1325 in Afghanistan
Contrary to the claims of MoFA and the implementing and

monitoring agencies of the NAP1325, this plan, like other programs
and projects, was not fully implemented and failed. Some of the
reasons for the failure to implement the NAP 1325 have been

investigated in this study.

3.1. Lack of awareness of the NAP1325
The first individuals and groups should be familiar with a

project or plan and how to implement it, are implementers of that
program. Individuals or groups responsible for implementing a plan
must be fully and accurately aware of it in order to implement the plan
in a community. Awareness of UNSCR 1325 and the NAP1325 was
low among employees of government agencies who were directly
responsible for implementing it. The training and awareness programs
focused mainly on high-ranking officials and a number of NGOs
focused on women's rights. Lack of awareness of program
implementers was one of the reasons for the failure of the NAP1325.
In 2017, APPRO, in its second monitoring report on the
NAP1325, announced that awareness of UNSCRS 1325 and the NAP

1325 is low among government employees who were directly
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responsible for implementing the Plan. According to the organization,
the level of awareness of NAP1325 and the goals related to "Women,
Peace and Security" varied among respondents in different provinces.
While in some provinces a large number of respondents have been
trained and informed about this plan, the training programs were
mainly aimed at senior officials and a number of NGOs focusing on
women's rights. This has caused most of the men and women
participating in this monitoring process to be unaware of NAP 1325
(APPRO,2017, p.06).

Also APPRO in its seventh monitoring report in 2019, stated
the status of implementation of the plan due to lack of awareness:
"There are concerns that the NAP1325 could be as fateful as any other
government commitment, which remain on paper as a commitment;
"Without enough effort to implement them."(APPRO,2019,p.08)

Table 1 shows the level of awareness of the research
participants about the degree of awareness of UNSCR 1325 and the
NAP1325 according to the APPRO report.

Figure 1: Awareness of the Research Participants about

UNSCR 1325 and NAP1325
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Source: Afghanistan Public Policy Research Organization
(APPRO), The seventh monitoring report of the 1325 National Action
Plan, 2019

3.2.Security condition
During the 20 years of GIR0A, the people of this country have

always faced security problems. Poor security conditions hampered the
progress of development programs and projects, especially those
designed for women (UNAMA, 2017). The security situation had a
significant impact on the implementation of NAP1325. One of the
strategies considered for implementing the NAP1325 was community
mobilize and public awareness. In the big cities, it was not difficult to
raise awareness among the people. However, the women responsible
for implementing the plan also faced security problems in the remote
areas and villages. Insecurity that includes hostage-taking, kidnap,
suicide, roadside bombs, sexual violence in the remote areas of the city
and the countryside, made the awareness process quite difficult
(UNAMA, 2017). For this reason, the process of implementing the
action plan became an urban process.

In 2019, United Nations Assistance Mission in Afghanistan

(UNAMA) published a report on the increase in civilian victims in
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Afghanistan. According to the report, civilian victims increased by
42% in the first nine months of 2019 compared to 2018. The UNAMA
report has recorded 8,239 civilian casualties in 2019. 2563 people died
and 5676 others were wounded. Women and children make up 41% of

the total victims®.

3.3.Lack of participation of women

In the last two decades, many efforts have been made for a more
colorful presence of women in various fields. There have been many
obstacles and challenges to the presence of Afghan women in society
and to taking on key responsibilities and engaging in political and
social activities. Different reasons and obstacles such as conservatism,
gender discrimination, and family violence towards the participation of
Afghan women, in the implementation of empowerment and
development programs. These restrictions and barriers prevented
women, unwittingly and sometimes voluntarily, from participating in
programs designed to change their lives. In the second unveiling of the
NAP1325, which was held on August 1, 2016 in Kabul, the capital of
Afghanistan, MoWA claimed that the presence of women had
decreased from 23% to 21% and that violence was the main factor in
reducing the presence of women in government institutions (Bakhtar
News Agency, 2015).

The role of women was very important in the implementation

of projects and plans that focused on the protection of women's rights.

Shttps://www.bbc.com/persian/afghanistan-38878648
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For these reasons, women's advocacy programs were implemented by
men and this allowed fewer women to participate in the programs and
benefit from the contents of the programs. Therefore, the impact of
educational programs and awareness on women in the community was
less. The figure below shows the different views on women's
participation in the peace process (APPRO, 2019, The fourth period of
monitoring the NAP 1325).

Table (2) shows the presence of women in the recent elections
in Afghanistan. According to the report.

Figure 2: Level of Women's Political Participation
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Racial Discrimination, 2020, Combined second to sixteenth periodic
reports submitted by Afghanistan under article 9 of the Convention,

due since 1986*, CEDAW%?20Report.pdf

3.4.Widespread corruption in government departments
According to Transparency International's 2021 report,
Afghanistan is the seventh most corrupt country in the world in terms
of corruption indicators. The report shows that Afghanistan ranks

174th out of 180 countries in the world in terms of fighting corruption
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with only 16 points. In 2020, Afghanistan was ranked 165th in the list
with 19 points, and in 2019, it was ranked 173 (Voice of America
News Agency, 2021). Widespread corruption in Afghanistan's
governing system has hampered the implementation of laws and other
development plans over the years. The goals and strategies included in
the 1325 National Action Plan could guarantee women's participation
in ensuring peace and security, expand their involvement in public
affairs and elections and increase their access to justice and social
services. Corruption in the major implementing agencies (lead
implementing agencies & supporting agencies) made the plan
unsuccessful despite the high cost (DHRWIA-MoFA (2015), NAP
1325).
Figure 3, Afghanistan - Corruption Ranking

177
175
174
173
172 172
169
166
[ o

2012 2014 2016 2018 2020 2022

178

176

174

172

170

168

166

TRADINGECONOMICS.COM | TRANSPARENCY INTERNATIONAL

Source: “Afghanistan - Financial Corruption Rating”, Trading Economics
Organization, 2021,
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3.5.Improper performance of the Ministry of Women's Affairs
and organizations focused on women's rights
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MoWA and organizations focused on women's rights were as a
link between women and GIROA in order to raise awareness and
capacity, mobilize and involve women in national development.
Increasing violence and women's lack of awareness of their rights
indicate the poor performance of MoWA and women's rights
organizations. The Independent Human Rights Commission (IHRC)
released a report in October 2020 showing a reduction in violence
against women compared to 2019. There is an 11% decrease in
violence compared to 2020 and 2019. However, the commission
believes that this is not a reason to improve the living conditions of
women, and the reason for this decrease may be due to various factors
such as restrictions on women's access to justice, the spread of
insecurity in different parts of the country and the quarantine following
the outbreak of coronavirus this year. Another reason for the decline in
violence against women is women's distrust of the judiciary(Afghan
Independent Human Rights Commission,2020, Ten-Month Report on
Violence against Women in Afghanistan).

For twenty years, despite the high costs incurred by MoWA and
women's rights organizations, had not been able to form a united
women's movement to assist them in implementing plans to empower
and defend women's rights. This ministry was one of the agencies
implementing the NAP1325, which, like other plans and projects
related to women, acted very superficially and carelessly in
implementing it. Statistics and evidence on the increase in all forms of

violence against women show that no fundamental action was taken to
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implement the NAP1325. The implementation of the NAP1325, like
other programs, was limited to a few seminars, TV commercials and

trainings in the city (Radio Zamane, November 2017).

3.6.The unwillingness of the government to implement the
NAP1325
GIRoA had always tried to show its support for women's

participation in the political and social spheres in order to receive
projects and money from the international community in the name of
supporting women. After the adoption UNSCR 1325, GIRoA
supported women by drafting the NAP 1325. In fact, for some reason,
GIRo0A was reluctant to implement this plan, so it implemented it in a
non-fundamentally conservative manner. Implementing the NAP1325
required budget and expertise. Widespread corruption in all ministries
and in the government system prevented the allocation of funds to
implement this action plan. According to the report published by
APPRO, MoF was the leading institution responsible for budgeting and
coordinating financial mechanisms with donor organizations. In 2017,
MoFA and MoF held several consultative meetings to finalize the costs
of implementing the action plan with the executive. As a result of these
consultations, it was estimated that the general budget required to
implement the NAP1325 amounted to US $ 47.33 million. GIRoA has
claimed $ 20 million from other programs, and the rest must be

provided by the international community through the Afghanistan
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Reconstruction Fund. But, none of the donors pledged to pay until the
fall of GIRoA (APPRO, Report of the seventh period of NAP1325
monitoring, 2019, p. 2)

In the previous system, there was no meritocracy. Ministers and
chiefs were elected on the basis of ethnicity and language. Therefore,
there were no experts to implement the plan. According to the
NAP1325, the government was obliged to hire women as ministers and
other key positions. In fact, the republican system was opposed to
electing women to high positions (MoFA& DHRWIA, 2015,
Afghanistan’s National Action Plan). According to APPRO in the
seventh monitoring report on the NAP1325, while recent findings
confirm the increasing presence of women in the peace process,
particularly in the High Peace Council and the Provincial Peace
Councils, the presence of women has been largely symbolic. Women's
employment was still heavily concentrated in the education and health
sectors, and very few women held leadership positions.

According to the APPRO, despite the government's efforts to
increase women's participation in the civil service, most women were
willing to take up positions in education and were not interested in
working in other departments. This reluctance is attributed to

traditional conservatism and insecurity. (2019)
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Table 4: Number of women employed in leadership positions

Department
Deportmant of pable of Department of | Independent | department .
el | el | s | Sl g | e o | “or ™| province
pal Repatristes Affairs Commission education
4 0 D] 0 2 1 Balkh
0 o Bamyan
0 1 0 ] 0 0 L] Daykundi
1 o 0 o 0 1 Herat
i ! . " 1 3 Kabul
0 o 0 o 0 L] o Kandahar
o 0 Khost
0 ’ ° 1 0 0 Kunduz
0 0 1 1 Laghman
0 o 0 0 1 o Nangarhar
0 1 0 0 0 0 Nimruz
0 0 1 2 Samangan

Source: International Convention on the elimination of all forms of
Racial Discrimination, 2020, Combined second to sixteenth periodic
reports submitted by Afghanistan under article 9 of the Convention,
due since 1986%*,
file:///D:/Mehemt%20professor/Thesies/ CEDAW %20Report.pdf

Conclusion
The NAP1325 was designed to respond to the urgent needs of

Afghan society based on the four pillars of participation, protection,
prevention and relief and recovery. The direct effects of this plan on
women's political participation, reduce all forms of violence against
women, raising women's awareness of their rights, men's awareness of
women's rights, supporting women's trade and activities and creating a
safe and secure work environment for women have brought positive

changes to Afghan society.

449



450

1. Uluslararas: Lisansiistii Ogrenci Konferanst

The results of this study indicate that many obstacles, including
widespread corruption, lack of awareness of the NAP1325, non-
participation of women, security situation, improper performance of
MoWA and organizations focused on women's rights and the
government's unwillingness to implement the plan led to the failure to
implement the NAP1325. During the twenty years of the rule of
GIRo0A, many plans and projects were developed for the advancement
and development of the Afghan society, especially women. A special
mechanism was devised for each of them. However, research shows
that most plans have failed. The NAP1325 consisted of two phases, for
which one action plan was designed. Reports indicate that the
implementation of the first phase, which included 2015 to 2018, did
not achieve the desired results, and the targets for participation,
protection, prevention, and relief and recovery were not achieved. The
implementation of the second phase, which covered 2019 to 2021, also
failed completely. Therefore, it can be explicitly claimed that the
design of a plan does not represent the implementation of a program.
Implementing a plan or project, in addition to drawing up a strategy for
implementation, requires serious government action and support.

The fall of the GIRoF, in addition to stopping all projects and
plans in this country, it stopped the activities of most international
organizations, civil society organizations. So one of the main reasons
for the failure of the NAP 1325 implementation was the collapse of
government and Taliban take-over of government. Due to the current

situation in Afghanistan, it is impossible to implement the action plan
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in this country because the Taliban do not believe in it. Other countries
committed to implementing UNSCR 1325 can use the strengths and
weaknesses of implementing Afghanistan's plan, and implement
UNSCR 1325 in their own community with more seriousness and

focus.
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